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I - Introducio

1. Ambito do relatério

O presente relatorio reporta a atividade desenvolvida pelo Ministério Publico na
comarca de Santarém, no periodo de 1 de janeiro a 30 de junho de 2020, fazendo-o numa
versdo mais sintética, assim reconduzindo para os relatérios semestrais e anuais
antecedentes na parte relativa a estruturacdo geral da comarca, instalagdes e principios
orientadores. Inclui-se a referéncia, anteriormente autonomizada, ao Tribunal da

Concorréncia, regulagio e Supervisio.

2. Consideracdes gerais sobre o funcionamento da Procuradoria da Republica da
comarca e medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizacio e métodos de
trabalho (desburocratizacido, simplificacio de procedimentos, utilizacdo de

tecnologias de informacio e transparéncia do sistema de justica)

No presente ano de 2020 ¢ incontornavel a referéncia a pandemia do coronavirus
denominado Covid-19, pelo impacto transversal que teve nos servigos do Ministério
Publico, desde a necessidade de encontrar novas formas de atendimento ao publico até a
impossibilidade pratica de levar a cabo uma coordenagdo presencial e itinerante, como
anteriormente sucedia, ou reunides em grupo.

Contudo a comarca estava parcialmente preparada para o que sucedeu e
rapidamente se adaptou. Na verdade, ja se tinha diligenciado pela recegdo eletronica das
participagdes policiais e procurado a agilizacdo e simplificacdo dos procedimentos na
comunicagdo entre inquéritos e instrugdo (OS 15/2020) e também estava em curso a
digitalizagdo parcial (pois que existiam excegdes) dos inquéritos, na sequéncia de
determinagdes hierarquicas anteriores a pandemia. Por forga desta, tal determinagdo
generalizou-se a “todos os processos do Ministério Publico” (Despacho 15/2020, de 21
de maio), permitindo, presentemente, o despacho remoto dos inquéritos ou processos

administrativos, o seu cumprimento em regime de teletrabalho (em tudo o que ndo
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implique envios postais ou juncdo de papéis) e a supervisdo hierdrquica do estado dos
autos ou decisdo de incidentes, sem que os volumes necessitem deslocagao fisica.

A nivel do tribunal judicial, ressalvadas as diligéncias prontamente suspensas, a
rapida implementagdo do teletrabalho (com os computadores pessoais dos funcionarios,
suplementados com os que anteriormente serviam os magistrados) permitiu um constante
fluxo de vistas e notificagdes, que aliviaram as pendéncias de secretaria, saneando muito
daquele servigo para o qual “nunca ha tempo”, mas também ele necessario.

O plano de contingéncia da comarca terd sido o primeiro ou, seguramente, dos
primeiros a ser aprovado e implementado, iniciando aplicagdo em 3 de margo de 2020.
Dez dias depois a coordenag@o criou plano especifico assente na rotagdo de magistrados
nos espagos fisicos dos tribunais, na listagem dos processos de natureza urgente e sua
sinalizacdo e guarda em local especifico, em cada tribunal, para se necessario fosse a
evacuacgdo para outro edificio (Despacho 7/2020, de 13 de margo). Esse plano, em vez de
ficar parado no tempo, sofreu duas adaptacdes, uma primeira destinada a assegurar
rotatividade mais consistente em contexto de servigo presencial urgente e a rapida
reapreciacdo das medidas de coacdo privativas de liberdade (Despacho 12/2020 de 12 de
abril) e a segunda relativa ao atendimento ao publico (Despacho 16/2020, de 4 junho).

A 15 de marg¢o a comarca foi também pioneira na promulgacdo de recomendacio
no sentido de dever ocorrer a dispensa de autdpsia em caso de suspeita de falecimento
por infecdo pelo coronavirus, tendo sido estabelecido um esquema de colaboragdo com
os gabinetes médico-legais para recolha de informagdo e transmissdo ao magistrado em
caso de duvida (Recomendagdo 1/2020, de 15 de marco, anterior, inclusive a atualizac¢do
de 19 de mar¢o da Norma n.° 002/2020 da Dire¢ao-Geral da Satide na origem de idéntico
proceder noutras comarcas).

As medidas tomadas permitiram que a comarca se mantivesse em funcionamento
com alguma fluidez, sendo de relevar que a monitorizagdo, pela DGAJ, do teletrabalho
via Citius revelou que a comarca de Santarém se encontrou, sistematicamente, entre 0s
cinco primeiros lugares ao nivel do nimero de atos praticados em teletrabalho, quer nos
servigos judiciais, quer no Ministério Publico, destacando-se a primeira posi¢do a nivel

nacional na semana de 22 a 28 de junho (43,4% dos atos processuais praticados em regime
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de teletrabalho) e, no acumulado de 16 de marg¢o a 9 de julho, um honroso segundo lugar
a nivel nacional (com 40,2% de atos em teletrabalho, ou seja 29.305 atos processuais),
desempenho suplantado apenas pela comarca de Leiria.

Ainda no que concerne a trabalho remoto, findo o confinamento, o tribunal
judicial e os servicos do Ministério Publico pugnaram pela retoma das diligéncias, por
recurso a meios de comunicacdo a distdncia como a plataforma Webex. O atendimento do
Ministério Publico, mercé das solicitagdes dirigidas ao Administrador Judiciario e DGAJ,
passou a ser possivel através de videoconferéncia entre o gabinete do magistrado e salas
de diligéncias ou de atendimento com computador e webcam, assim se possibilitando uma
verdadeira interagdo em tempo real. A par manteve-se o agendamento e parte do
atendimento por telefone e correio eletronico, solicitando-se o envio digitalizado dos
documentos necessarios a fundar a interven¢do do Ministério Publico ou cabendo aso
magistrados ou funciondrios a sua recolha, se acessiveis aos servicos.

A conclusio a retirar no plano da organizagdo e métodos de trabalho é a de que a
pandemia fez evoluir as capacidades de resposta do sistema de justica, demonstrando a
possibilidade de utilizar outros meios de trabalho fora do estrito espaco do tribunal e com
menor dependéncia do processo fisico, no que nos parece traduzir um avango qualitativo
nos aspetos da desburocratizagdo, simplificagdo de procedimentos e utilizacdo de

tecnologias de informacao.

Em paralelo, na comarca de Santarém, a generalidade das questdes relativas aos
servicos do Ministério Publico passa pela tramitacdo na plataforma do Sistema de
Informacao do Ministério Publico. Este serviu de suporte a 44 documentos hierarquicos,
entre ordens de servigo, despachos e recomendagdes, tal como permitiu a normal troca de
informagdo hierdrquica, sendo a Coordenacdo destinataria, no semestre, de 668 oficios,

apenas por esta via, o que d4 bem conta da carga burocratica associada a fun¢ao.

No periodo de atividade desenvolvida pela Coordenagdo, entre janeiro e junho de

2020, destacam-se, como mais relevantes, as seguintes ocorréncias:
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* Constitui¢do de uma equipa de trabalho para gestio de um inquérito complexo com
varias dezenas de intervenientes e arguidos em prisdo preventiva (Despacho 17/2020);

* Alteragdo da distribui¢do de servico de modo a que as magistradas da seccio de
violéncia doméstica da sede intervenham nas correspondentes diligéncias no juizo
de instrucdo criminal, sejam declaracées para memoria futura, sejam primeiros
interrogatorios judiciais de arguido detido na sequéncia de emissdao de mandados de
detengdo fora de flagrante delito, a fim de responsabilizar quem dirige o inquérito e, ao
mesmo tempo, maximizar a eficicia da representacdo nos atos jurisdicionais conexos,
assim promovendo com maior assertividade e conhecimento das concretas necessidades
do inquérito (OS 24/2020);

* Alteracdo da area geografica de intervencio da 1" Sec¢do de Santarém (“VD”),
alargando-a, a partir de janeiro, de modo a passar a abranger o municipio de Alcanena
(até entdo na algada da 3.* sec¢@o de Tomar), de modo a fazer coincidir a competéncia
em razao do territorio em contexto de inquérito com a do Juizo de Familia e Menores
de Santarém (OS 3/2020) e assim colher sinergias dos canais de comunicagdo existentes
entre os servicos do DIAP na sede e da jurisdicdo de familia e menores, para melhor
coordenacio das providéncias a acautelar pelo Ministério Piblico em contexto
tutelar ou de PPP com a vertente penal;

* Digitalizacdo ¢ inser¢do na plataforma Citius/Habilus, de todos os processos do
Ministério Publico, com defini¢do dos critérios para jun¢do de documentos de natureza
especifica (fotografias, por exemplo, com as ressalvas relativas a processos relativos a
crimes sexuais) e determinacdo para a utiliza¢do generalizada da funcionalidade de “ato
de magistrado” para suplantar eventual falta de apresentagdo de expediente por parte da
secretaria (OS 15/2020);

* Monitorizacdo de processos com autépsia e criagdo de um grupo de trabalho para
fixar boas praticas para a comarca nesta area (Despacho 10/2020);

* Adaptacio da organizacio da comarca aos resultados do movimento ocorrido em
dezembro de 2019 (OS 1 a 12 e 16 a 19), bastante substancial pois que teve impacto em

cerca de 1/3 dos efetivos da comarca;
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* Reformulacdo dos representantes nos conselhos municipais de seguranca, quer em
virtude das saidas operadas pelo movimento, quer pela ativagdo de novas estruturas desse
tipo anteriormente inoperantes (Despacho 3/2020);

* Indicacdo de pontos de contacto relativos a crimes contra a natureza ou
cibercriminalidade (Despachos 13/2020 e 8/2020);

* Adocdo de medidas de controlo para a remessa de inquéritos ao DIAP Regional (OS
14/2020);

* Adocdo de medidas de agilizacio e simplificacdo de procedimentos na comunicacio
entre o inquérito e o juizo de instrug¢do criminal, para pratica de atos jurisdicionais (OS

15/2020).

A Coordenagdo participou numa reunido do Grupo Operacional
Interinstitucional de Santarém, estrutura informal que agrega os representantes
maximos das entidades policiais que operam na comarca ¢ na qual o Ministério Publico
participa como observador, tendo permitido algum apoio juridico e entrosamento em
ordem a desenvolver acdes de fiscalizagdo cuja vertente penal se encontre melhor
preparada. Tais reunides interromperam-se com a pandemia.

Também se presidiu a uma reunidio, em 13-02-2020 entre as magistradas das
seccgdes especializadas na investigagdo de violéncia doméstica e a totalidade da estrutura
de investigagdo (NIAVE e postos territoriais) e de comando da GNR, focada na
interacio entre esse OPC e o tribunal no 4mbito da investigacio do fenomeno da
violéncia domestica, com o debate de questdes operacionais concretas.

Foram frequentes as reunides com os Senhores Juiz Presidente ¢ Administrador
Judiciario, com o IGFEJ e DGAJ, na qualidade de membro dos d6rgdos de gestdo da
comarca, algumas ja por videoconferéncia. Este mesmo meio foi utilizado para reunides
com a Protecdo Civil, no periodo de vigéncia do estado de emergéncia e confinamento.

O Conselho de Gestdo reuniu mensalmente, e o Conselho Consultivo teve duas
reunides, uma delas ja por recurso a meios tecnologicos e a primeira, presencial, com a

substituicdo de parte significativa dos membros que o integravam, quer por via das
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eleicdes, quer por cooptacdo dos membros representativos de entidades relevantes da
comarca, ai se compreendendo uma estrutura de apoio a vitimas de crime.

Ao nivel do CG foi decidido manter a comunidade judiciaria informada da
evolu¢do pandémica, reportando periodicamente, em boletim informativo interno, os
casos registados por municipio e as incidéncias em tribunais (nenhum caso reportado no

semestre), procurando tranquilizar magistrados e funcionarios.

Apesar de todos os aspetos positivos focados, que poderdo contribuir para
melhores desempenhos futuros, ¢ inegavel assumir que os resultados da comarca foram
significativamente impactados pela pandemia, muito por culpa das dificuldades iniciais
na adaptagdo ao teletrabalho, pelo cancelamento ou adiamento das diligéncias e pela
impossibilidade de também os OPC desenvolverem as diligéncias de investigagdo nos
processos nao urgentes.

Também a recorrente insuficiéncia de recursos humanos (falta de magistrados e
de oficiais de justica, esta ultima em maior escala) e a falta de recursos materiais sdo os
aspetos negativos com maior relevancia. Do mesmo modo a proverbial incapacidade de
adaptagdo do sistema informatico Citius as especificas necessidades do Ministério
Publico e alguma fragilidade que tem marcado a prépria plataforma SIMP nos ultimos

tempos conjugaram-se para dificultar a missao.

II — Recursos
I1.1. Organizacio geral das Procuradorias dos juizos centra e locais de competéncia

especializada e de competéncia genérica e do DIAP.

A Procuradoria da Republica da comarca de Santarém integra, para além do
magistrado do Ministério Publico coordenador, um procurador da Reptiblica no DIAP, os
coordenadores setoriais das areas civel e do comércio, de familia e menores e do trabalho

e os diversos Procuradores da Republica, coadjuvados por oficiais de justica.
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Por efeito da saida da comarca da ultima magistrada coordenadora na érea
criminal, o lugar ficou vago, cabendo a coordenagdo da comarca mais esse esforgo.

Os magistrados do Ministério Publico que integram a Procuradoria da Republica
da comarca de Santarém prestam servigo no Departamento de Investigagdo e Acdo Penal,
junto das procuradorias dos juizos, assegurando ainda a representagdo do Ministério

Publico junto de outras entidades nio judiciarias, nos termos legais e regulamentares.

II.1.1. DIAP

Na comarca de Santarém estd implementado um DIAP, que é coordenado pela
Procuradora da Republica colocada no DIAP de Santarém (cumulativamente com o TIC,
uma vez que a vaga preenchida pelo CSMP no movimento revestia maior abrangéncia,
comportando todas as valéncias da 4rea criminal, sendo importante refor¢ar a
representacdo na instrug¢do criminal em virtude do aumento do servigo na sede).

Até meados de 2018 a comarca chegou a ter dois magistrados em fungdes de
coordenac¢do de sec¢des de DIAP, um na zona norte da comarca e outro na zona sul, o
que estava longe de ser excessivo face aos cerca de 30 procuradores-adjuntos que se
tornava necessario enquadrar e cujas decisdes, naturalmente, geravam muito contencioso
a dirimir pela hierarquia, sem falar das comunica¢des obrigatorias a verificar, do
acompanhamento técnico para enquadrar colegas menos experientes e da natural
avocacdo de inquéritos mais complexos ou que bulam com interesses delicados.

Pelo exposto, importaria, em futuro movimento, prover o lugar de Procurador da
Republica em Tomar na 4rea criminal, fosse para sequéncia hierarquica dos despachos
proferidos pelos (atuais, mas insuficientes) onze magistrados que tramitam inquéritos na
zona norte, fosse para acautelar um projeto que a coordenagdo gostaria de ver
implementado, um juizo de instru¢do criminal na zona norte (com potenciais localizagdes
em Torres Novas, Entroncamento ou Tomar) para atenuar as importantes dificuldades
operacionais que o unico juizo de instru¢do criminal instalado (em Santarém) tem sofrido
(excesso de servico e falta de pronta capacidade de resposta, sobretudo ao nivel de

funcionarios, com impacto na duracdo dos inquéritos) ou estd a provocar (longas
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deslocacdes até a sede para os OPC, detidos, familiares e advogados, em especial
tratando-se de ocorréncias de Ourém, Tomar ou Abrantes).

No atual contexto, um tnico Procurador da Republica para um DIAP com tantas
seccdes especializadas, tdo elevada dispersdo geografica e um numero significativo de
magistrados a monitorizar, com entradas anuais na casa dos 15.000 inquéritos aparenta
ser excessivo, como o sentiu o coordenador da comarca, ao longo de 2018, quando
acumulou essa tarefa.

O DIAP estd organizado por secgdes, de competéncia especializada e de

competéncia genérica, conforme adiante se referira.

I1.1.2. Instruc¢éo criminal

O exercicio de fung¢des no ambito da instru¢do criminal ¢ assegurado na
Procuradoria do juizo central de instrugdo criminal de Santarém, com competéncia em
toda a area da comarca, ou seja, na area dos municipios de Abrantes, Alcanena, Almeirim,
Alpiar¢a, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncamento, Ferreira
do Zézere, Golega, Mag¢do, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal,
Tomar, Torres Novas, Vila Nova da Barquinha.

A representagdo do Ministério Publico € assegurada, desde janeiro de 2020, por
um Procurador da Republica, com o apoio da colega afeta a dire¢do dos inquéritos e, mais
recentemente, também das magistradas da sec¢do de violéncia doméstica. Esta evolucio,
iniciada em janeiro de 2019, foi imposta pelas circunstdncias: o aumento de
interrogatorios de detidos que, a partir de maio de 2018, passaram a realizar-se,
exclusivamente, no TIC e ja ndo nos juizos de competéncia genérica ou criminal das
unidades locais e o disparo das declara¢des para memoria futura, por efeito da Diretiva
5/2019. Esta ultima motivou a congregacdo dos esforcos das magistradas da sede que
tramitam inquéritos de violéncia doméstica que, para efeitos de maior eficiéncia e
coordenac¢do na atuagdo do Ministério Publico, passaram a estar incumbidas de defender,
em primeiro interrogatorio judicial de arguido detido, as suas opgdes processuais no

sentido da deten¢do fora de flagrante delito, bem como a assisténcia as declara¢des para
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memdria futura, assim se gerando sinergias para que elas proprias possam fundar a sua
convic¢do no momento de decidir o inquérito.

O primeiro semestre de 2020 foi pautado por sistematicas sobreposi¢cdes de
diligéncias na instru¢@o criminal e, ao contrario do que poderia alvitrar-se, a vinculagdo
das magistradas dos inquéritos a comparecer em ato jurisdicional ndo levou a reducdo da
sua proatividade, permanecendo frequentes as deten¢des ordenadas fora de flagrante
delito e a aplicagdo de medidas de coagdo privativas da liberdade.

Esta Procuradoria ndo tem coordenacdo setorial, pelo que ¢ o magistrado do

Ministério Publico coordenador da comarca que assegura a coordenacdo da mesma.

I1.1.3. Procuradoria dos juizos criminais

As Procuradorias dos juizos criminais estdo organizadas da seguinte forma:
a) Procuradoria do juizo central criminal de Santarém, com competéncia em toda 4rea da
comarca, a que estdo afetos dois magistrados do Ministério Publico, composi¢do
suficiente e adequada para os quatro juizos existentes, em condi¢des normais;
b) Procuradorias dos juizos locais criminais e de competéncia genérica, com competéncia
ndo incluida nas competéncias do juizo central criminal, representadas por Procuradores
da Republica.

Esta Procuradoria, presentemente, ndo tem coordenagdo setorial, pelo que ¢ o
magistrado do Ministério Publico coordenador da comarca que procura assegurar a

coordena¢do da mesma.

I1.1.4. Procuradorias dos juizos civeis e do comércio

As Procuradorias dos juizos civel e do comércio s3o coordenadas pela
Procuradora da Republica colocada na Procuradoria do juizo central de execugdo, que
também presta apoio no juizo de competéncia genérica.

Na area civel, a representacdo do Ministério Publico cabe a uma Procuradora da
Republica (Procuradoria do juizo central de Santarém, com competéncia em toda a area

da comarca, e que acumula com a representagdo nos juizos locais civeis sediados no
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Municipio de Santarém) e aos diversos Procuradores da Republica nas unidades locais
genéricas ou de competéncia especializada civel.

As duas posigoes referidas nos antecedentes paragrafos encontram-se no limite da
adequagdo, por via do elevado nimero de magistrados judiciais a que a representagdo
procura acomodar-se.

Na area do comércio, cujos juizos centrais t€ém competéncia em toda a area da
comarca, o Ministério Publico ¢ representado por dois Procuradores da Republica. A
criacdo de novas unidades nos juizos de execugdo e comércio pelas alteragdes a Lei da
Organizagdo do Sistema Judiciario operadas pelo Decreto-Lei n.° 38/2019, de 18 de
margo, ndo se fez sentir, quer pela manutengdo da area geografica, quer pela circunstancia
de preexistirem juizes auxiliares, verificando-se que tém sido estas jurisdigdes a
beneficiar de melhor comportamento durante a pandemia, pela menor dependéncia de
atos presenciais e pelo longo histérico da tramitacdo eletrdnica, que tem mantido os
magistrados “rotinados” numa tramita¢do enxuta ou sem papel.

S6 a dedicacdo e muito boa qualidade dos (apenas) quatro magistrados que em
toda a comarca asseguram Juizo de Execucdo, Juizo de Comércio, Juizo Central Civel e
Juizos Locais Civeis de Santarém permite manter a bom nivel a representacao.

Os quadros estdo adequados a realidade do Juizo de Comércio, salvo eventual
disparo das solicitagdes se vier a instalar-se crise econdomica que implique o aumento de
entradas de insolvéncias.

As unidades locais, sejam com juiz especializado, sejam as genéricas,
condicionam o desempenho do Ministério Publico nas demais areas que lhe incumbe
assegurar embora, realisticamente, ndo ¢ defensavel a existéncia de procuradores da
Republica unicamente para representacdo em unidades locais, por o volume de servi¢o

estar longe de tal justificar, nesta comarca.

I1.1.5. Procuradorias dos juizos de familia e menores
As Procuradorias dos juizos centrais de familia e menores sdo coordenadas
sectorialmente por um dos Procuradores da Republica em fung¢des junto do juizo central

de familia e menores (ntcleo de Tomar), estando organizadas da seguinte forma:
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a) Procuradoria do juizo de Familia e Menores de Santarém, com competéncia nos
municipios de Alcanena, Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche,
Golega, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém, com trés Procuradoras da Republica
para trés unidades organicas (J1 a J3);

b) Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Tomar, com competéncia nos
municipios de Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Ourém, Tomar e Torres
Novas, com dois Procuradores da Reptiblica para duas unidades organicas (J1 e J2);

¢) Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Abrantes, com competéncia nos
municipios de Abrantes, Magdo, Sardoal e Vila Nova da Barquinha, atualmente com uma
Procuradora da Republica para uma estrutura de juiz tnico.

As alteracdes a Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio operadas pelo Decreto-
Lein.®38/2019, de 18 de margo, ao nivel territorial, foram correspondidas pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, no ultimo movimento, pela colocacdo de uma terceira
magistrada na sede, porventura a Unica situagdo em que a pressdo sobre os servigos do
Ministério Publico serd maior, dada a profusdo de CPCJ a acompanhar ¢ o volume
processual de servigo exclusivo do Ministério Publico, que acresce a uma representagao
marcada por muitas horas passadas em diligéncias. A despeito do que antecede o quadro

de magistrados do Ministério Publico revela-se adequado.

I1.1.6. Procuradoria dos juizos centrais do trabalho

As Procuradorias dos juizos centrais do trabalho s@o coordenadas sectorialmente
pelo Procurador da Republica em fungdes junto do juizo central do trabalho (colocado
em Tomar), estando organizadas da seguinte forma:
a) Procuradoria do juizo central do trabalho de Santarém, com competéncia nos
municipios de Alcanena, Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior,
Salvaterra de Magos e Santarém, com dois Procuradores da Republica;
b) Procuradoria do juizo central do trabalho de Tomar, com competéncia nos municipios
de Abrantes, Chamusca, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Z&zere, Golega, Macao,
Ourém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha, com dois Procuradores

da Republica.
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O quadro esta adequado as necessidades concretas, ndo se reportando sobrecarga
dos servigos, nem se prevendo que tal possa ocorrer com o agravar da situagdo econdmica.
Constata-se, no entanto, que se tem sentido dificuldade na estabiliza¢do dos funciondrios,

em particular nos servigos instalados em Tomar, situa¢do vinda do ano antecedente.

I1.1.7. Execucio

A Procuradoria do juizo central da execu¢do do Entroncamento tem competéncia
em toda a drea da comarca, ou seja, municipios de Abrantes, Alcanena, Almeirim,
Alpiarga, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncamento, Ferreira
do Zézere, Golegd, Mag¢do, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal,
Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha.

Nesta Procuradoria do juizo central exerce fun¢des uma Procuradora da Republica
que, como referido, coordena sectorialmente a area civel e do comércio, acumulando com
o despacho de seccdo da Procuradoria dos juizos de competéncia genérica do
Entroncamento, na sequéncia da disponibilidade que tem mantido e por via do recorte
funcional definido pelo CSMP para a vaga respetiva. As aludidas alteracdes da LOSJ
determinaram a criagdo de mais uma unidade judicial em abril de 2019, mas sem que dai
resulte substancial acréscimo de servico para a magistrada, sendo esta jurisdi¢do a que

tem obtido maiores redugdes quantitativas na pendéncia, a cada periodo.

I1.1.8. Aspetos gerais

Em todas as Procuradorias estdo organizados servigos de turno ao expediente e de
atendimento ao publico. Neste ultimo aspeto consigna-se que em relagdo a Seccdo de
proximidade de Alcanena manteve-se o atendimento presencial por magistrado, que ai se
desloca (mediante prévia marcagdo), sempre que possivel, medida que ndo se logra
replicar para a Golegd, Ferreira do Zézere ou Macdo pela flagrante auséncia de recursos
humanos, mas que gostaria de implementar, por se entender que estdo em causa meios
pequenos, alguns deles com acessibilidades reduzidas e dificuldades economicas no
tecido social que mais justificardo o apoio de proximidade. O contexto pandémico veio

relativizar a preméncia desse atendimento presencial, subalternizando esta prioridade.
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A distribuicdo de servigo tem resultado de varias Ordens de Servigo publicadas
no SIMP e mantém-se as orientagdes anteriormente emitidas relativamente a conflitos,
reclamagdes e intervencdes hierdrquicas, a primeira das vertentes em queda perante a
instituicdo (em 2018) de um Conselho de Coordenacdo, destinado a dirimir,
preventivamente, conflitos de distribuicdo que poderiam colocar-se quanto a inquéritos
relativos a crimes com investigacdo atribuida a sec¢des especializadas. Estes conflitos
também se viram reduzidos por via da Diretiva 5/2019, menos legitimadora da

“desqualificacdo” de incidéncias em contexto de vida em comum.

I1.2. Instalacdes e equipamentos: adequacao/inadequacio.
I1.2.1. DIAP

As seccdes do DIAP que integram a Comarca de Santarém funcionam em edificios
proprios, concebidos para essa finalidade, com excec¢do da Procuradoria de Almeirim que,
desde janeiro de 2019, funciona em edificio adaptado a partir do que foi uma junta de
freguesia.

Em todos esses edificios existem espagos afetos aos servicos do Ministério
Publico, que a pandemia revelou pouco satisfatdrios, ainda que dotados do equipamento
minimo necessario ao desenvolvimento das fungdes.

Sem prejuizo do reforco verificado na disponibilizagdo de webcam na
generalidade das instalacdes e de alguns separadores em acrilico, ndo ha salas de
diligéncias condignas para o Ministério Publico na qual possam permanecer, em
simultaneo, as quatro pessoas que serdo normais em diligéncias de inquérito: o arguido,
seu defensor, magistrado e funcionario.

Na sede a situacdo ¢ mais penosa ainda, porquanto a propria secretaria ndo dispoe
de espago para que ai possam permanecer 8 funcionarios, mesmo espalhados por trés
salas. Também em Abrantes, Tomar e Torres Novas a situagdo ¢ deploravel.

No inicio do ano, ainda na sede, por falta de espacgo passivel de ser alocado, viu-

se gorada a possibilidade de instalar Gabinete de Apoio a Vitima no Palacio da Justica 1.
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Desde margo tém sido encontradas pontuais situagdes para mitigar a questdo da
inexisténcia de espacos, como a realizagdo de tentativas de conciliacdo em salas de
audiéncias (Tribunal do Trabalho de Tomar), inquirigdes em sala de debates instrutérios
(sede) ou atendimento do publico por videoconferéncia entre o gabinete do magistrado e
a sala de diligéncias.

O mesmo problema tem preocupado os servigos judiciais, com uma sala de
audiéncias a ser desafetada, por insuficiéncia de espago e as diligéncias de instrug¢do a
passar para salas de audiéncias.

A impulso da Coordenacdo e com o apoio do Administrador Judiciario,
implementou-se uma separacdo dos espagos, nas sec¢des de inquéritos de Tomar,
recolhendo a espacgo diferenciado os dois funciondrios que tramitam os inquéritos de
violéncia doméstica e afins (3.* seccdo), possuindo anexos um gabinete para a magistrada
respetiva e espago para as diligéncias. Foi a solu¢do pensada para tentar obstar a
sucessivos problemas relacionais e funcionais reportados na secretaria (potenciadas pelo
aglomerado de muitos funcionarios num mesmo espaco, com pouca privacidade),
melhorar o entrosamento entre magistrada e respetivos funcionarios e, a0 mesmo tempo,
conferir mais privacidade as vitimas destes tipos de crime. Essa alteragdo foi providencial,
pois que implementada semanas antes do periodo de confinamento, verificando-se que a
unidade em causa foi das que melhor desempenho teve na comarca, por comparacdo com
o periodo homoélogo do ano antecedente.

Quase todos os magistrados possuem gabinete proprio, com dimensdes ajustadas,
dotado de mobilidrio e equipamento informatico adequado. Ainda assim subsistem quatro
casos de partilha de gabinete na sede, um deles relativo aos dois procuradores no Juizo
Central Criminal, bem como duas procuradoras no Juizo de Familia ¢ Menores e os dois
magistrados do Comércio.

No plano do equipamento informatico a transi¢do dos computadores para modelos
da marca Dell com o mais recente sistema operativo Windows 10 concluiu-se, tendo
ocorrido algum investimento para melhorar a facilidade de utilizacdo, quer pela

distribuicdo rateada de leitores de CD/DVD externos (20 unidades para os mais de 50
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magistrados), quer pela disponibilizagdo de um segundo monitor de 22 polegadas para
permitir o trabalho em multiplos ecras, em simultaneo.

A compatibilidade com as impressoras HP da séria 3050 permanece
comprometida e a qualidade dos consumiveis ¢ sofrivel.

Ao nivel das instalagdes com melhores condi¢des de funcionalidade destacam-se
os Palacios da Justica de Almeirim, Entroncamento, Ourém, Cartaxo ¢ Coruche, dado
possuirem edificios de constru¢do mais recente ou que sofreram obras de remodelacio.

O Palacio da Justica de Abrantes, como o de Torres Novas ¢ o de Rio Maior,
integram-se nos que mais apresentam sinais de degrada¢do e mais necessitados de
climatizacdo. Com suporte no or¢amento da comarca tém vindo a ser realizadas pequenas
melhorias nos nuacleos mais carecidos, mas revela-se verdadeiramente desmotivadora a
constatacdo de que as necessidades ja estdo ha muito sinalizadas ao IGFEJ, as plantas das
intervengdes definidas — como sucede quanto a Abrantes — e, em seguida, 0s concursos
publicos para a realizac¢do das obras ndo avangam ou o seu atraso inviabiliza a realizagdo
das obras, o que se repete ano apds ano.

Algumas intervengdes langcadas ou em execu¢do no primeiro semestre
compreenderam vertentes sem relevancia operacional (como o restauro de pintura no atrio
do palacio de Torres Novas, para servir de exemplo).

Para 1a dos referidos, os Palacios da Justica de Benavente, Ourém e Santarém,
continuam seriamente necessitados de intervengdes, a niveis diferenciados, mas todos
eles tém em comum a falta de equipamento AVAC.

Continua por suprir a falta de equipamentos de acesso aos pisos superiores na
generalidade dos edificios (com Tomar a frente, muito embora se tenha iniciado a
respetiva empreitada no final do primeiro semestre, com tanto azar que coincidiu com a
continuidade das obras, a impulso do municipio, na envolvente aos tribunais).

No plano da seguranca o or¢amento da comarca permitiu instalar portas de
passagem com sinalética de acesso reservado (Benavente) ou sistemas de controlo de
acesso nalguns edificios (Cartaxo), o que, a par da contratagdo de servigos de seguranca

para outros dois edificios (Abrantes e Tomar), melhorou razoavelmente o plano da
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segurancga, ainda que sem o nivel dos Paldcios da Justica de Santarém (seguranca,
detetores de metais e portas com controlo de acessos).

Ainda assim, em contexto de DIAP — aproveitando também ao Juizo de Instrugcao
Criminal — € incontornavel o projeto da criacdo de um Pal4cio da Justica III em Santarém,
algo que apenas se distancia do sonho por ja existir um espaco fisico adequado, reservado
pelo municipio ao lado do atual Palacio da Justi¢a II, que apenas aguarda luz verde do
Ministério da Justica para avangar, pois que estd reunida a vontade politica local para o
efeito, equacionando-se mesmo protocolar a disponibilizagdo sem pagamento de renda.
Apenas ai se poderia vislumbrar a possibilidade de cessar a partilha de gabinetes, a de
criacdo de um espaco condigno para apoio as vitimas, porventura uma sala para

reconhecimento e espagos adequados para presidir a diligéncias em contexto de inquérito.

11.2.2. Procuradoria do Juizo central criminal

As instalagdes correspondentes situam-se no Palacio da Justiga I, encontrando-se
a seccdo de processos no piso de entrada e a sala de audiéncias afeta a referida no 1.°
andar.

Os dois magistrados do Ministério Publico colocados junto do mesmo partilham
gabinete no mesmo 1.° andar, na ala oposta a dos quatro magistrados judiciais que
exercem fungdes no juizo central criminal.

A sec¢do de processos carece, notoriamente, de espago, com parte dos processos
guardado no espaco do juizo local criminal.

A sala de audiéncias dispde de boas condi¢des, excetuando as acusticas,
sucedendo que, ocasionalmente, os julgamentos perante tribunal coletivo tém lugar em
outras salas de audiéncias, de menores dimensdes, normalmente utilizadas pelo juizo
local criminal, ainda que sem prejuizo de maior para os trabalhos.

No periodo de pandemia ocorreram intervencdes no equipamento audiovisual que
inviabilizaram o uso da sala por alguns dias. Subsequentemente foram instaladas
protecdes em acrilico e melhorado o espagamento entre lugares, o que confere alguma

expetativa de seguranca em relagdo aos frequentadores do espaco.
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Os gabinetes dos magistrados do Ministério Publico (tal como os dos senhores

Juizes) sdo espagosos e suficientemente confortaveis.

I1.2.3. Procuradorias dos juizos civeis e do comércio

As instalagcdes correspondentes a Procuradoria dos juizos central civel e do
comércio e local civel situam-se na antiga Escola Pratica de Cavalaria, localizada na Praca
do Municipio, no centro da cidade de Santarém, sendo que a unidade central de processos
e as cinco salas de audiéncia se situam no piso de entrada, enquanto as sec¢des e gabinetes
de magistrados se localizam no 1° andar.

Existem dois gabinetes para os trés magistrados do Ministério Publico, repartindo
os dois Procuradores da Republica afetos ao comércio o mesmo gabinete, este dotado de
mobilidrio moderno, suficiente e capaz.

O gabinete afeto a Procuradora da Republica que exerce fungdes na area civel
encontra-se dotado de mobilidrio essencial e basico, apesar de antigo.

As secgdes de processos encontram-se instaladas em espacos amplos e dotadas de
condi¢des de trabalho razoaveis, em perigo de o deixarem de ser (se ou) quando avance
um projeto do IGFEJ para afetacdo de parte desse espago a dois gabinetes para
magistrados.

As salas de audiéncias sitas no rés-do-chio dispdem de mobilidrio antigo, que ja
se deve considerar desatualizado, mas tal ndo impactara as diligéncias, s6 a estética...

Existem elevadores, em nimero suficiente, que permitem o acesso ao primeiro
piso de cidaddos portadores de deficiéncia.

Os gabinetes do Ministério Publico encontram-se proximos da sec¢do do

Ministério Publico e existem salas de apoio para diligéncias.

11.2.4. Procuradorias dos juizos centrais de Familia e Menores

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Santarém encontra-se
instalada na antiga Escola Pratica de Cavalaria.

Como referido, duas magistradas partilham gabinete (aquele que serd o menos

pequeno desses espagos), razoavelmente equipado (computador portatil, ecrds e
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impressoras). Ndo ¢ a solugdo ideal, ainda que estimule o abandono da ma pratica da
realizacdo de diligéncias nos gabinetes de magistrados.

As instalagdes onde funciona a Procuradoria sdo amplas, adequadas e bem
equipadas. Existe, ainda, uma sala destinada ao Servi¢o de Atendimento ao Publico, as
inquiricdes e audigdes efetuadas no ambito dos processos titulados pelo Ministério
Publico, equipada com computador e cdmara para videoconferéncia.

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Tomar esté instalada no
edificio onde funcionava o Tribunal Judicial de Tomar, estando ai também instaladas as
Procuradorias dos Juizos locais civel e criminal, bem como a sec¢do do DIAP.

Estao afetos gabinetes individuais aos magistrados do Ministério Publico (isto
porque apenas estdo ao servico 3 dos 5 que o quadro comportaria), razoaveis no contexto
da vetustez e da pequenez de edificio.

O edificio tem trés salas de audiéncia, sendo que o acesso a uma delas se faz pelo
exterior do edificio com os constrangimentos de seguranca dai decorrentes para os
magistrados e funcionarios em fungdes.

Conforme referido em anteriores relatdrios o edificio ja ndo reunia as condigdes
minimas necessarias ao exercicio das fungdes, quer por parte dos magistrados, quer por
parte dos funcionarios afetos ao Ministério Publico, sendo por demais evidente o aspeto
degradado do edificio, entretanto em trabalhos de renovagao.

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Abrantes encontra-se
instalada no Palacio da Justica de Abrantes, tendo disponivel um gabinete para a respetiva
magistrada. Falta, todavia, espaco condigno para atendimento ou inquiri¢do, problema
extensivel as vitimas fragilizadas, como as dos inquéritos da 1.* seccdo (violéncia

doméstica, maus tratos e crimes afins).

I1.2.5. Procuradoria dos juizos centrais do trabalho
As Procuradorias dos juizos centrais do trabalho de Santarém e de Tomar

funcionam em instalagdes adequadas ao servico.
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Relativamente a magistrados, os mesmos dispdem de gabinetes individuais, os
quais estdo dotados dos equipamentos indispensaveis ao servigo, que se encontram
devidamente operacionais.

Os funcionarios do Ministério Publico da Procuradoria situada em Santarém estao
instalados na sec¢do afeta ao Ministério Publico onde funcionam as secgdes da area da
familia e menores, comércio, civel e da concorréncia, no edificio da antiga Escola Pratica

de Cavalaria, conhecido por Palacio de Justica II.

I1.2.6. Juizo central de execucdo e juizo de competéncia genérica do Entroncamento

A Procuradoria do juizo central da execugdo do Entroncamento encontra-se
instalada no Palacio da Justica do Entroncamento, edificio existente desde o ano 2003 e
exclusivamente destinado aos servicos do tribunal, compreendendo o juizo de
competéncia genérica (civel e crime) e das Conservatorias do Registo Civil e Predial.

Tal edificio é constituido por rés-do-chdo e primeiro andar e dispde de parque de
estacionamento no exterior. O edificio do tribunal é moderno e amplo, proporcionando
excelentes condi¢des a magistrados, oficiais de justi¢a, advogados e publico em geral.
Subsiste a deficiéncia ao nivel da seguranca (auséncia de detetor de metais a entrada do
edificio do tribunal, de seguranga que controle o acesso ao edificio ou mesmo de sistema
de seguranga automatico no acesso as areas reservadas aos funcionarios e magistrados).
Em contraste uma recente obra melhorou os estores exteriores, que tinham avariado.

Os servigos do Ministério Publico ocupam uma ala do rés-do-chdo do edificio,
onde se situam a Unidade Central, as celas e o arquivo — dispondo de um espaco amplo e
dois gabinetes (um dos quais, entretanto, transformado em arquivo) onde sdo, por regra,
desenvolvidas diligéncias, permitindo a necessaria privacidade na sua realizagio.

O equipamento disponivel € suficiente para o desempenho das func¢des quer de
magistrados, quer de funcionarios.

As instalagdes estio dotadas de ar condicionado e os gabinetes equipados de forma
adequada ao exercicio das fungdes, com as ressalvas anteriormente consignadas. O

mobiliario existente € recente ¢ em boas condigdes de conservacao.
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I1.2.7. Procuradorias dos restantes juizos locais de competéncia especializada e de
competéncia genérica

Relativamente as Procuradorias dos juizos locais mantém-se o que ficou descrito
em anteriores relatorios, ressaltando, entre outos, os aspetos acima referidos quando se

aludiu as instalagdes do DIAP.

I1.2.8. Procuradoria do Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisio

Na sequéncia da reforma do sistema judiciario ficaram afetos ao TCRS dois
procuradores da Republica efetivos e um auxiliar, o que se revela adequado se subsistir a
atual paridade de magistrados judiciais ¢ do MP.

Tal paridade ¢ amplamente justificdvel tendo em conta as seguintes
especificidades da jurisdi¢do:

- O numero de recursos interpostos para a Relacdo de Lisboa das sentengas do TCRS ¢
proporcionalmente superior ao verificado na generalidade das jurisdigdes;

- O reduzido prazo para recorrer e para responder a recursos, para os tribunais superiores
(10 dias), num contexto factual e juridico que tem, em regra, acentuada complexidade
substantiva;

- E comum, num mesmo processo com diversos arguidos, o Ministério Publico ser
notificado, no mesmo dia, de varios recursos, podendo divergir as questdes suscitadas por
cada recorrente;

- A representagdo do Ministério Publico nas audiéncias de julgamento, algumas delas com
varias sessdes, ndo esgota a afetacdo do tempo dos magistrados, pois que existem outras
iniciativas processuais a acautelar, nomeadamente, elaboragdo de motivacdes e respostas
de recurso dirigidas ao Tribunal da Relagdo e requerimentos executivos.

A preparagdo dos julgamentos tende a ser morosa face ao volume dos processos,
por regra com extensa prova documental e a complexidade dos temas de muitos deles,
envolvendo, nomeadamente, matérias de direito da concorréncia, direito da Unido
Europeia, direito econdmico, direito bancario, contabilidade financeira, exigindo, da parte
dos magistrados do Ministério Publico, permanente esfor¢o de investigacdo e atualizagdo

de conhecimentos, ndo s6 especificos da jurisdi¢do, mas, transversais a varias outras
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jurisdi¢des (penal, civel, execugdo) e a multiplas areas do saber, para assegurar a
comunidade uma resposta de qualidade, que dignifique esta magistratura.

Em contraste tém surgido algumas derivas decisérias por recurso a normas fora
do especifico contexto da contraordenacdo ou da regulacdo, assim se descaraterizando a
matriz simplificada do processo de contraordenacgdo e a sua natureza de direito publico,
o que tem implicado mais incidéncias da interven¢do do Ministério Publico.

Acresce a crescente ameaga da possibilidade de afetacdo exclusiva de magistrados
judiciais e a adog¢do de agendas concentradas para a resolucdo de casos de maior
complexidade, tendo em paralelo agendadas outras diligéncias com juizes auxiliares, o
que impossibilitaria a resposta util do Ministério Publico.

O estado de pandemia fez subir a pendéncia, muito por culpa do adiamento de
diligéncias no periodo de confinamento e as dificuldades na utilizacdo de salas de
audiéncia tém levado a que alguns julgamentos se realizem em instalagdes externas ao
tribunal.

As condigdes de espago e suas qualidades s3o comuns as reportadas para as demais

unidades do Palécio da Justiga II de Santarém, ndo ocorrendo partilha de gabinetes.

I1.3. Magistrados do Ministério Publico: adequacido/inadequacdo dos recursos
existentes.

Na comarca de Santarém estd implementado um DIAP, composto por secgdes de
competéncia especializada e por sec¢des de competéncia genérica, conforme se referira
mais a frente.

A criacdo do DIAP de Santarém e o dimensionamento dos respetivos quadros ao
nivel de magistrados resultou definida antes da entrada em vigor da nova organizagao
judiciéria, sendo que a implementa¢do desta ultima veio revelar a insuficiéncia dos
recursos humanos pré-estabelecidos.

Volvidos seis anos sobre a entrada em vigor da Reforma Judicidria operada em
2014 torna-se patente a insuficiéncia de quadros do Ministério Publico face as
necessidades reais, insuficiéncia que se desdobra em dois patamares: ou no da insuficiente

previsdo legal ou no do ndo preenchimento das vagas nos concursos.
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Ao longo do semestre, em termos médios, a comarca teve ao seu servico 50
magistrados, numero muito abaixo dos 56 que traduzem o minimo que passou a estar
previsto com as altera¢des a Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario operadas pelo
Decreto-Lei n.° 38/2019, de 18 de mar¢o e mais abaixo ainda quando referenciado o
maximo fixado nesse normativo (60).

Com oscilacdes, os magistrados judiciais mantiveram-se num patamar médio de
51 efetivos, o que diz bem da dificuldade que é assegurar o servigo proprio do Ministério
Publico.

Muito embora se tivesse pugnado, junto do CSMP em auscultagdo anterior ao
ultimo movimento, pela colocagdo de 57 magistrados para enfrentar as necessidades
concretas da comarca, admite-se como possivel funcionar com qualidade com 55
magistrados, ou seja, um pouco abaixo do minimo legal. Ora, se do movimento de
dezembro de 2019 resultaram algumas medidas muito positivas, como o refor¢o de uma
magistrada para a jurisdi¢do de familia e menores na sede e uma outra para a unidade
local de Abrantes, outras reivindicagdes legitimas ndo tiveram provimento imediato
(como foi o caso de Benavente, onde se pretendiam quatro magistrados e s foram
colocados trés, a despeito da criagdo da unidade J2 no Juizo Local Criminal) e outras
unidades foram muito desfalcadas, como sucedeu em Tomar que se viu reduzido a trés
efetivos, por contraste com os cinco do ano antecedente.

Por acréscimo, a dindmica das vidas pessoais dos magistrados veio penalizar mais
ainda a comarca, em moldes que nem o precioso contributo do Quadro Complementar
logrou atenuar totalmente. Assim, se Benavente comegou com trés efetivos refor¢ados
com um elemento do quadro complementar, ou seja, um cendrio ideal, adequado ao
suporte a trés magistrados judiciais e entradas de inquéritos superiores a generalidade dos
demais nucleos (ressalvados a sede e Tomar) viu a representacdo reduzida a dois
elementos em inicios de junho.

Em suma, a afirmagio “ao longo do semestre, em termos médios, a comarca teve
ao seu servico 50 magistrados”, decalcada da redigida no relatério do ano passado
significa que a comarca se encontra em pior situag@o por, desde entdo, terem sido criadas

novas fungdes, com novos magistrados judiciais correspondentes (J3 em Familia e
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Menores de Santarém, J2 do Juizo Local Criminal de Benavente) para o0 mesmo niimero
de procuradores. Saliente-se que o proprio Ministério da Justica parece ter validado a
relevancia da comarca de Santarém e tera refletido a diversidade das atribuigdes do
Ministério Publico na comarca através do substancial aumento do quadro constante da
LOSJ mediante a alteracdo constante do Decreto-Lei n.° 38/2019 de 18 de marco (que
passou de um total de 50 a 54 para 56 a 60, o que traduz um aumento excedente a 10%,
quando outras comarcas até viram reduzido o respetivo quadro legal).

Por outro lado, o volume processual e o nimero de magistrados judiciais no nucleo
de Ourém exigiriam revisitar o quadro legal previsto para este nicleo, que apenas uma
prudente op¢do gestiondria por parte do CSMP tem mantido operacional.

Os quadros legais previstos para Torres Novas, Entroncamento, Tomar e Abrantes
estdo perfeitamente ajustados, sempre que preenchidas as respetivas vagas repertoriadas
legalmente, o que ndo foi o caso quanto ao Entroncamento e a Tomar (foi colocada
nominalmente magistrada destacada para outra comarca), com efeitos catastroficos na
pendéncia reportada ao final do semestre (gracas ao afluxo de inquéritos por burlas
informaticas ou cibercriminalidade no primeiro caso e brutal redu¢do do numero de
magistrados no segundo).

O mesmo se passa quanto a zona sul da comarca, onde apenas a questdo de Rio
Maior ¢ a mais debativel. Com duas vagas previstas, apenas uma tem sido provida nos
dois ultimos movimentos. Concede-se que, antes ainda, era ai que a coordenacgao ia buscar
o refor¢o para suprir as outras omissdes (como chegou a suceder com a jubilacdo de
procurador na area de familia e menores e com os inquéritos de violéncia doméstica na
sede), atuagdo que, por ser tempordria, permitia o periodico regresso ao nucleo para
reposi¢do de alguma ordem e qualidade no servigo prestado. Agora ndo ha essa margem
de manobra e, consumada a saida da magistrada experiente que ai estava colocada ha
anos, seria esse o nucleo a precisar da ajuda que mais nenhum lhe pode prestar.

Na sede mostra-se relativamente adequado o efetivo existente, sempre que se
mantenha: sdo necessarios sete elementos para assegurar a representagdo no Juizo Local
Criminal (2) e as quatro sec¢des de inquéritos (2 por cada sec¢do, a excecdo da 2.? seccdo

relativa a criminalidade violenta e econdomica, que tem apenas um). Na 4rea
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criminal/DIAP/TIC os quatro procuradores ao servico sdo algo insuficientes pois que
estdo ocupados na sua capacidade com o servico judicial, quer do Juizo Central Criminal,
quer do Juizo de Instrugdo Criminal, sendo escasso o apoio prestado ao DIAP, que
precisava de mais um magistrado (ou, em alternativa, da admissao de um com fungdes de
dire¢do em Tomar para supervisdo dos cerca de quinze magistrados passiveis de tramitar
inquéritos).

Nas demais “instdncias” centrais as colocagdes sdo adequadas, raciocinio
extensivo aos juizos de familia e menores e do trabalho em Tomar ou Abrantes e TRCS.

Presentemente, das 23 comarcas, Santarém posiciona-se no oitavo lugar a nivel da
dimensdo do quadro legal previsto para os magistrados do Ministério Publico, sendo a
segunda maior na 4rea de intervengdo da Procuradoria-Geral Regional de Evora.

Em suma, os quadros de magistrados do Ministério Publico legalmente previstos
para a comarca de Santarém, com excecdo do nucleo de Ourém que justificaria um
terceiro procurador, sdo adequados mesmo no seu valor minimo, o que significa que falta

apenas proceder ao seu adequado preenchimento.

Segue resumo, por unidades, dos magistrados do Ministério Publico previstos para
a comarca em func¢do do quadro legal minimo alterado pelo Decreto-Lei 38/2019, em
confronto com os efetivamente colocados na sequéncia do ultimo movimento, com

sinalizacdo, a vermelho, das unidades que ndo tém o quadro completo.

Nicleo Quadro legal Colocados

Abrantes 4

Almeirim 2 2
Benavente 4 3
Cartaxo 3 2
Coruche 1 1
Entroncamento 4 3
Ourém 2 3
Rio Maior 2 1

24
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA
Santarém 22 22
Tomar 9 7
Torres Novas 3 3
Total 56 51

I1. 4. Funcionarios dos servicos do Ministério Publico: adequacio/inadequacio.

De um modo geral, regista-se uma insuficiéncia global ao nivel do numero de
funcionarios da carreira do Ministério Publico, nomeadamente ao nivel dos técnicos de
justica principal.

Pior ainda, a insuficiéncia do quadro no plano legal soma-se o ndo preenchimento
das vagas teoricamente existentes, num défice atualmente de 10%.

As insuficiéncias ocorrem também nalgumas secretarias judiciais, o que implica
anecessidade de apoio por parte dos funcionarios do Ministério Publico (a nivel de central
ou atendimento, por exemplo). O inverso também sucede, com varios nicleos a beneficiar
do apoio dos funcionérios judiciais.

O perfil dos funciondrios disponiveis também nem sempre ¢ o desejavel,
revelando alguns deles falta de motivagdo ou de competéncias, idade avancada ou
doengas incapacitantes que acabam por traduzir uma prestagdo insuficiente que penaliza
a resposta dos servicos.

Em contexto de pandemia diversos funcionarios tiveram de recolher longos
periodos ao domicilio por integrarem grupos de risco agravado.

Uma ultima tendéncia revelada nos Gltimos movimentos traduz-se na passagem
de oficiais de justica dos servigos judiciais para os do Ministério Publico, mais
penalizando o desempenho dos servigos quando estdo em causa areas especificas como a
tramitagdo de inquéritos ou de expedientes da jurisdi¢cdo laboral.

Em sintese, se no plano legal talvez apenas se justificasse o alargamento dos
quadros pela criacdo de um lugar de técnico de justica principal no nucleo de Benavente,
por ser o de maior movimento processual e, quando agregado com Coruche, implicar a

coordenacdo de sete funciondarios (solug¢do que defendemos em anteriores relatorios e que
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também defendemos junto da atual Diretora-Geral da Administracio da Justica),
importaria que a DGAJ colocasse os funcionarios na sequéncia dos movimentos que

realiza, o que atenuaria as dificuldades.

II1. Atividade

I1I.1. DIAP

Configuracio do DIAP

Na comarca de Santarém esta implementado um Departamento de Investigacdo e Acdo
Penal, que se encontra organizado por secg¢des de competéncia especializada, por seccdes
de competéncia genérica e duas secgdes ditas semiespecializadas. As secc¢des de
competéncia especializada do DIAP possuem competéncia territorial alargada, em regra
para a investigacdo em toda a area geografica da comarca. No primeiro semestre deste
ano judicial de 2020 as sec¢des de competéncia especializada estiveram organizadas pela
seguinte forma:

- 1* Secciao de Santarém, vocacionada sobretudo para a investigagdo dos crimes de
violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de
menores € incapazes, sumariamente designada de sec¢do da violéncia doméstica.

A respetiva drea geografica de intervencdo foi alargada em janeiro deste ano de
modo a passar a abranger o municipio de Alcanena (até entdo na al¢ada da 3.* seccdo de
Tomar), de modo a fazer coincidir a competéncia em razdo do territério com a do Juizo
de Familia e Menores de Santarém (OS 3/2020) e assim colher sinergias dos canais de
comunicag¢do existentes entre os servicos do DIAP e da jurisdi¢do de familia e menores.
- 2* Secc¢iio de Santarém, Subseccio A, vocacionada para a investigacdo dos crimes que
possuam natureza violenta, elencados no artigo 7.° nimeros 2, 3 ¢ 4 da LOIC,
sumariamente designada de sec¢do do crime violento;

- 2" Secciio de Santarém, Subseccdo B, destinada a investigacdo da criminalidade

econdmico-financeira, sumariamente designada de sec¢do do crime econdmico-
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financeiro, com competéncia territorial coincidente com as areas territoriais das seccdes
de DIAP/Procuradorias dos Juizos de Almeirim, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior
¢ Santarém,;

- 2" Seccao de Tomar, destinada a investiga¢do da criminalidade econémico-financeira,
sumariamente designada de sec¢@o do crime econdmico-financeiro, com competéncia
territorial coincidente com as areas territoriais das sec¢des de DIAP/Procuradorias dos
Juizos de Abrantes, Entroncamento, Ourém, Tomar e Torres Novas;

-3*Secc¢io de Tomar, vocacionada sobretudo para a investigacdo dos crimes de violéncia
doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores e
incapazes, sumariamente designada de seccdo da violéncia doméstica, ou seja, com o
decalque da 1.* sec¢do da sede, mas para as dareas territoriais das secgdes de
DIAP/Procuradorias dos Juizos de Entroncamento, Ourém, Tomar e Torres Novas (agora
j& sem Alcanena);

- 1* Seccdo de Abrantes, vocacionada sobretudo para a investiga¢do dos crimes de
violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de
menores e incapazes, sumariamente designada de sec¢@o da violéncia doméstica, ou seja,
com o decalque da 1.* seccdo da sede, mas para as areas territoriais das seccdes de
DIAP/Procuradorias do Juizo de Abrantes.

Todas as secgdes especializadas em violéncia doméstica estio situadas apenas nos
nucleos da comarca onde existe Juizo de Familia e Menores.

Quanto as secc¢des de competéncia genérica, existem duas em Santarém e uma em
cada juizo local abrangido pela comarca: Abrantes, Almeirim, Benavente, Cartaxo,
Coruche, Entroncamento, Ourém, Rio Maior, Tomar ¢ Torres Novas. Estas sec¢des
genéricas possuem competéncia territorial para a investigacdo dos inquéritos instaurados
na respetiva area geografica - cfr. Despacho n® 4/2016, que alterou o Despacho n°® 4/2014,
de 05/09/2014, da Coordenagdo do Ministério Publico da comarca (aditado pelo
Despacho n°® 7/2014 de 12/09/2014, e alterado pelo Despacho n°® 11/2014, ambos da

Coordenacdo do Ministério Publico da comarca).
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As secgoes “semiespecializadas” encontram-se no Entroncamento e no Cartaxo ai
se concentrando a investigacdo da cibercriminalidade de toda a comarca, no primeiro dos
nucleos quanto a zona norte e, no segundo, para toda a zona sul.

O DIAP abrange uma area geografica extensa e densamente povoada. Segundo os

censos de 2011 a populagdo residente no distrito de Santarém era de 453.638 habitantes.

Inquéritos: pendéncia processual

De acordo com os dados estatisticos obtidos, verifica-se que, de janeiro a junho
de 2020, tiveram inicio 6.749 novos inquéritos, os quais, adicionados aos anteriormente
pendentes de 6.355 determinaram movimento processual que se cifra em 13.104
unidades. Para o semestre seguinte transitam 6.720 inquéritos.

Face ao periodo homologo do ano antecedente verifica-se ligeira redugdo das
entradas, o mesmo sucedendo com o movimento total. Ja a pendéncia no final do periodo
¢ razoavelmente mais elevada (365 unidades a mais, cerca de 6%), no que traduz o
primeiro resultado negativo desde o ano 2017, ou seja, desde a primeira alteracdo na
coordenag¢do da comarca.

Saliente-se que dos novos inquéritos entrados no semestre apenas 1.837, ou seja,
27,22% dos iniciados, visavam autor desconhecido, revelando-se tal propor¢do em franca
reducdo face a periodos anteriores, quase metade dos que se encontravam nessas
condig¢des entre janeiro e junho de 2019.

Quanto a inquéritos que excederam os oito meses de pendéncia ascendem a 2.449,
o que representa 36,44% da pendéncia, valor proporcionalmente pior face ao do semestre
homologo do ano antecedente e que coloca a comarca aquém do valor pretendido.

O movimento dos inquéritos no semestre em referéncia mostra-se sintetizado no
quadro que segue.

O aumento de pendéncia registado encontra explicagdo em diversas razdes: a
substancial mudanga dos efetivos por via do ultimo movimento, na medida em que na
generalidade dos nicleos os magistrados no servi¢o de inquéritos foi renovada, na integra
(Abrantes, Almeirim, Coruche, Ourém, Rio Maior) ou em proporcao elevada (Benavente,

Cartaxo, Entroncamento, Santarém, Tomar), tendo assumido fun¢des magistrados com
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pouco tempo de servico que mal chegaram a ambientar-se na comarca quando foram
mandados para casa por via do confinamento.

Sucederam-se problemas ao nivel dos funciondrios, seja por baixas prolongadas,
seja por lhes ser imposto o regime de teletrabalho em fungdo de fazerem parte de grupos
de risco (Benavente, Santarém, Tomar, Torres Novas, para dar alguns dos exemplos mais
gravosos), até a aplicacdo de uma sancao disciplinar de demissao!

Idéntico contexto impactou os magistrados do Ministério Publico, vendo-se
Benavente a bragos, por alturas de maio, com apenas dois procuradores para trés
magistrados judiciais e um movimento processual de 1.521 inquéritos no semestre...

As secgodes do Cartaxo, Coruche, Entroncamento, Torres Novas ¢ as de violéncia
doméstica de Santarém e Tomar também foram vitimas de um aumento real de entradas
e todos os servicos do tribunal foram penalizados pela paragem de atividades resultante
do confinamento, em moldes que tornaram insustentavel a recuperagdo para os valores de
pendéncia em 31 de dezembro de 2019.

A explicacdo para o disparo de entradas no Cartaxo e no Entroncamento reside na
concentra¢do da cibercriminalidade nesses nucleos, que viram afluir as “burlas por MB
Way”, um dos crimes que mais se incrementou no primeiro semestre deste ano.

Outros nucleos tiveram problemas atipicos, como a presenc¢a de uma pluralidade
de magistrados judiciais a realizar julgamentos, de segunda a sexta-feira, com um sé
procurador (por exemplo Coruche, por via da presenca de magistrada em regime de
estdgio), o que mina a disponibilidade para o despacho assertivo dos inquéritos.

Noutro ndcleo uma diagnosticada menor capacidade de trabalho, atalhada ja
depois do final do semestre, também terd contribuido para o mau resultado verificado,
contexto que se julga poder ser superado com os resultados do ultimo trimestre do ano.

O que acima se referiu quanto aos inquéritos com arguido desconhecido também
merece atenc¢do pois que é cada vez menor o numero de processos que ndo implica grande
afetacdo de tempo por terminar com um despacho de arquivamento tabelar subsequente
a uma informag¢do policial ou investigagdo sucinta, sendo estes processos de curta

vigéncia temporal e rapido “aviamento” cada vez menos em niimero (quase 1 em 4).
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Em resumo, a falta de capacidade de resposta dos OPC e a falta de capacidade
operacional de funcionarios e magistrados por efeito da pandemia, s3o as grandes causas
do mau resultado verificado, que muitos outros fatores gerais ou localizados, alguns deles

acima aflorados, apenas vieram agravar.

Movimento dos inquéritos

(01/01/2020 a 30/06/2020)

% - = é @ g 3 2 E -
£ = = < -
Abrantes — 1." Seccio 93 70 163 6 50 76 9 87
Abrantes — 2." Sec¢do | 523 585 1108 59 379 549 28 559
Almeirim 309 402 711 37 265 373 41 338
Benavente 821 700 1521 77 480 676 70 845
Cartaxo 354 561 915 28 361 510 28 405
Coruche 163 281 444 32 112 229 29 215
Entroncamento 627 785 1412 114 570 774 23 638
Ourém 449 339 788 36 247 365 32 423
Rio Maior 284 207 491 26 150 199 6 292
Santarém — 1* Secgio 303 407 710 81 190 375 48 335
Santarém — 2° Seccéio 186 109 295 9 36 69 6 226
Santarém — 3" Sec¢do | 259 341 600 59 239 345 20 255
Santarém — 4* Sec¢fio 387 557 944 79 364 503 20 441
Tomar - 1* Seccio 557 574 1131 74 346 528 47 603
Tomar - 2% Seccio 51 7 58 4 12 20 1 38
Tomar - 3" Seccio 347 230 577 58 140 280 40 297
Torres Novas 642 594 1236 61 370 513 22 723
TOTAL 6.355 6.749 13.104 840 4311 6384 470 6.720
30
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Surpreendente e de saudar é a prestagdo de sec¢des que, em contraciclo, ainda
assim lograram reduzir a pendéncia, nomeadamente, a 1.* sec¢do de Abrantes (“VD”), a
3.* de Santarém (resultado potenciado pela redug¢do da propor¢do de entradas), a 2.* de
Tomar (também por ter sido suspensa a distribuicdo a dada altura), a 3.* de Tomar (esta
de “VD”) e a seccdo de Ourém. Ja a 2.% sec¢do de Abrantes, quando cotejada com o
periodo homologo do ano antecedente, melhora a pendéncia no final do periodo, mas
piora face ao numero de inicio de ano, admitindo-se que ndo terd resultado a op¢ao de
exclusividade de duas magistradas no despacho de inquéritos.

As demais unidades organicas ndo lograram o desejado equilibrio, verificando-se
aumentos de pendéncia que, embora ndo muito significativos quando considerados
individualmente (entre os 8 de Rio Maior e os 81 de Torres Novas), quando adicionados,
produzem um impacto de centenas no nimero final da comarca.

Admite-se como provavel que, a ocorrer a estabilizagdo do niimero de entradas
nos nucleos sob maior pressdo (Benavente, Cartaxo, Coruche, Entroncamento, Torres
Novas), seja possivel regressar a pendéncias equivalentes as do final do ano de 2019.

Como aspetos positivos repescam-se a aludida tendéncia na reducdo do numero
absoluto de inquéritos relativos a desconhecidos, o que indiciard melhoria da eficacia na
investigagcdo, bem como o equilibrio das sec¢des de violéncia doméstica, estabilizadas
nas suas entradas e movimentagdo processual, quando consideradas no seu conjunto.

Segue-se a ilustragdo do movimento de inquéritos na totalidade da comarca e,

subsequentemente, por unidade local.

31
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Movimento de Inquéritos - Comarca
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Movimento de Inquéritos - Almeirim
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Movimento de Inquéritos - Cartaxo
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Movimento de Inquéritos - Entroncamento
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Movimento de Inquéritos - Rio Maior
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Movimento de Inquéritos - Tomar
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No que concerne a criminalidade geral confirmou-se a tendéncia da reducéo de

entradas de inquéritos relativos a denunciado desconhecido que alcangou um numero

37
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

historicamente reduzido: apenas 1.837 participacdes como tal foram registadas (contra

3.000, 3.180 e 3.379 em cada periodo homdlogo dos anos 2019, 2018 e 2017).

Evolucao dos Inquéritos entrados contra
desconhecidos

m Conhecidos Desconhecidos

janeiro a junho de janeiro a junho de
2019 2020

Relativamente ao movimento processual das sec¢des especializadas do DIAP na
comarca ndo se verificou aumento das participacdes de violéncia doméstica e ilicitos

afins, ao contréario do que se pensou poder resultar do periodo de confinamento.

Movimento de Inquéritos
Sec. Especializadas -
Violéncia Doméstica

janeiro a junho de 2020

W Vindos do ano anterior MEntrados ™MFindos M Pendentes
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A criminalidade violenta e a econdmico-financeira encontram-se estabilizadas,
em pequena alta, com alguma reducdo nas entradas a ser compensada pela maior laténcia

das investigacdes, fruto da suspens@o ocorrida no final do primeiro trimestre.

Movimento de Inquéritos
Santarém - 22 Sec. (Sub. A) Especializada
Criminalidade Violenta

janeiro a junho de 2020

B Vindos do ano anterior M Entrados ©Findos M Pendentes

Movimento de Inquéritos
Tomar - 2.2 Sec./Santarém 2.2 Sec. (Sub.B)
Especializada
Criminalidade Econdmico-Financeira

janeiro a junho de 2020

W Vindos do ano anterior MEntrados ®Findos M Pendentes
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Em contexto de durac¢do do processo o objetivo quantitativo proposto, consistente
na manuteng¢o dos inquéritos pendentes ha mais de 8§ meses “em ndo mais de 1/3 do total
dos inquéritos pendentes”, ndo foi alcangado, pois que o conjunto de tais processos
ascendeu a 2.449, o que traduz 36,40% da pendéncia total.

A explicagdo empirica e quase exclusiva da deterioragdo deste indice face aos
periodos antecedentes reside na paragem for¢ada induzida pela pandemia, em particular
no periodo do confinamento, atrasando-se as pericias, a tomada de declaracdes e a
apresentacdo a despacho pelos magistrados em moldes que tornaram irreversivel a
recuperagdo até 30 de junho.

A validagdo dessa explicagdo ¢ de facil apreensdo a partir do confronto entre os
dados por sec¢do, concluindo-se que nas especializadas em violéncia doméstica, as Unicas
que mantiveram praticamente o pleno funcionamento durante o periodo de confinamento,
o numero absoluto de inquéritos com laténcia excedente a oito meses manteve-se (1.* de
Abrantes) ou reduziu-se de forma substancial, como sucedeu com a 1.* sec¢do de
Santarém, que baixou a quase metade (de 35,39% para 18,51%, ou seja, de 109 para 62
os casos de excesso de prazo).

Nas demais secg¢des a evolugdo positiva ocorreu apenas na 2.* de Abrantes, 3.* de
Santarém, 1.* e 2.* de Tomar, por fatores provavelmente conjunturais, sem descurar
alguma proatividade dos respetivos magistrados na ultrapassagem dos constrangimentos.

Quanto a qualidade da resposta foi proposto o objetivo de “finalizar
prioritariamente os inquéritos pendentes registados até 31/12/2017, nas secgdes de
competéncia genérica e secgdes locais do DIAP, procurando que no final do ano néo
excedam 30% dos pendentes a 1/1/2020 (vide ponto C.1, a, na pagina 10 do documento
oportunamente comunicado), objetivo que se mostra bem encaminhado por se ter obtido
uma reducdo de 417 inquéritos (a 31-12-2019) para 172 (a 30-06-2020) dos inquéritos
ainda pendentes dentro desses parametros temporais. Nas sec¢oes de violéncia doméstica
esse valor € particularmente baixo (1%) e reporta a crimes sexuais ou de maus tratos.

Os motivos da morosidade, ressalvada a novidade da pandemia, permanecem

referenciados: dependéncia de prova pericial, de cartas rogatorias, precatorias ou DEIL do
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resultado de diligéncias de investigagcdo que foram consideradas pertinentes e necessarias
ao cabal esclarecimento dos factos ou da conclusio da investigagdo por parte do OPC em
quem a mesma foi delegada, falta de capacidade de resposta de determinados OPC ou de
outras entidades (PJ, ACT). Também a insuficiéncia ou falta de qualidade de funcionérios
nos servigos teve algum impacto que as medidas gestionarias concertadas com o

Administrador Judiciario nem sempre lograram reverter.

Antiguidade da pendéncia

janeiro a junho de 2020

m 2020 2019 m2018 m2017 e anteriores

172

2387
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Antiguidade da pendéncia
Secgoes Especializadas

Violéncia Doméstica
janeiro a junho 2020

m 2020 2019 m2018 m2017 e anteriores

32%

A despeito das limitagdes sinalizadas veio a ocorrer uma importante redugdo do
tempo médio para finaliza¢do de inquéritos resultantes em acusa¢do (queda de 457 para
317 dias). Tal fendmeno resultara, cumulativamente, da redugao do nimero de acusacgdes
e da necessidade de recorrer a processos mais antigos para finalizagdo, pela paragem das

diligéncias nos novos em resultado da pandemia.
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Tempo médio para dedug¢ao de acusagcao em
processo comum (dias)

457

317

janeiro a junho de 2019

janeiro a junho de 2020

A relagdo entre processos movimentados e findos, outrora estabilizada em 36%,
caiu ligeiramente (33%), enquanto se manteve a proporcao das acusacdes no total (14%).
Segue-se a representacdo grafica das incidéncias mais relevantes da evolugdo da

resposta da comarca, no periodo.
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Volume Processual
janeiro a junho de 2020

M % Findos

M % Movimentados

Inquéritos Findos
janeiro a junho de 2020

W Acusacgdes
B Arquivados

m Outros Motivos
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Institutos processuais penais de simplificacdo e consenso

A utiliza¢do dos institutos processuais penais de simplificagdo e consenso
incrementou-se substancialmente, ao ponto de representar 66,39% das finalizagdes.
Mesmo tendo ocorrido alguma redugé@o no valor absoluto das acusacdes com emprego da
faculdade do artigo 16.° n.° 3 do CPP ou dos requerimentos para aplicacido de pena em
processo sumarissimo, o substancial acréscimo de casos de processo abreviado e das
suspensdes provisorias permitiu alcangar 871 despachos proferidos no ambito daqueles
institutos, o que traduz substancial melhoria face ao periodo homdlogo, em termos
absolutos (752 despachos em 2019) ou relativos (54% em 2019) e permite afirmar o
cumprimento dos objetivos propostos para 2020 neste particular (“pugnar pelo emprego
dos institutos processuais penais de simplificacdo e consenso, num minimo de 50% dos
inquéritos em que tenham sido recolhidos indicios suficientes da pratica de crime e de
quem foram os seus autores, ao longo de 2020”). No contexto das suspensdes provisdrias,
além da relevancia do seu nimero absoluto, apraz verificar que apenas ocorreu revogagao
e prosseguimento para acusacio em 29 casos.

Segue a representacdo grafica da tipologia de respostas ao longo do semestre em

contexto de medidas alternativas a acusacdo e modalidades destas.

Suspensao Provisoria do Processo

470
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No Processo de No Processo Sumadrio
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M janeiro a junho de 2020
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Acusacao - Institutos processuais penais de
simplificacao
janeiro a junho de 2020

W Sumarissimo
H N3o simplificados
W Art.216,n.23

M Abreviado

Resultado das Suspensoes Provisdrias do
Processo - Inquéritos
janeiro a junho de 2020

3 Findo por outros
motivos

29 Acusagao

166
Arquivamento

Por ultimo as suspensdes provisorias no contexto paralelo da fase preliminar do
processo sumario tiveram apenas um caso de incumprimento que seguiu para julgamento,

em inédito sinal da adesdo a esta forma processual, cujo impacto total a seguir se sintetiza.
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Resultado das Suspensoes Provisdrias do
Processo - Total

janeiro a junho de 2020
Findo por outros
motivos: 3

Acusagao: 30

Arquivamento:
257

Espécies Processuais da Area Criminal/Complexidades

No que tange aos tipos de crime mais frequentes na comarca, apuraram-se 0s
dados refletidos no quadro seguinte quanto aos inquéritos entrados no semestre inicial do
presente ano.

Neste particular a comarca sofreu significativas altera¢des, com explosido dos
crimes informaticos, burlas e afins e subida consideravel dos crimes fiscais e relativos a
estupefacientes. O temido acréscimo de infracdes na area da violéncia doméstica ndo se
consumou, mas, em contrapartida, outra tendéncia prevista, a da reducdo de crimes
rodoviarios, também nd3o ocorreu, pelo contrario, deu-se uma subida significativa,
felizmente sem reflexo nos casos de acidente de viagdo com consequéncias mortais.

As principais classificagdes exprimem-se no grafico que segue.
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Complexidades
janeiro a le.!IlBhD 2020
viol&ncia por sgente de autoridede |1
Viclénca doméstica - outros :— i1

Vicléndia contra agente de autoridade il 10
Simplificados - Diversos -2
Eimplificados - Crimes rodowviarios —— 22

SExuais - Presos :' o
Sexuais Menores - Policia Judiciaria _- 44
Sexuzis- Menores |23
Semais - Gendricos :. 17
Sexuais - Menorss - Presos _' 1
Roubos - Gendricos | 26
Roubos & criminalidade muito vickenta W 13
Roubos - Desconhecidos _Ii 1=
Obitos com realizag3o de autdpsiz | E— 110

Informaticos - Complexos ou graves ! 1

imigracdo llegal - Palicia Judiciria ¥ 1

Imigracio llegal - Genéricos ::I 3
Homicidics - Presos |11
Homicidios - Genéricos | ' 20
Homicidioe Ofensas 3 Intagridade M4
Fisica por violzc3o de "legis artis”
Fiscais - Complaxas cugraves |10
Fiscais :ﬁ 115
Droga & Afins - Policia Judicidria | 4
Droga - Presos |1 ©
Croga - Genéncos :=' 75
Drogs - Complexos ou graves _" 3
Distribuic3e espadfica | sg |
criminzlidade contra profisionais de salde j' 2
Criminaidade contra pessoas vulneraveais _-' 40
Criminalidade em comunidade escolar (M9
Crimes confra a Propriedade Industrial :" =
Crimes contra Direitos de Autor _‘ 1
Crimes antiecondmicos | 12
Corrupcan e afins - Complexo ou graves :‘ 4
Corrupgdo e afins - Genéricos _' 15
Comuns - Presos - Policia Judiciaria (M1
comuns - Policiz Judicizriz :i 34
Comuns -Presos |14
Cheques a4
Burlas & afins - Presos jl o
Burzs e =fins - Policia Judici Zriz _.* 18
Burlas & oins - Gendricas | IE—) 0
Burlas & afins - Desconhecidos Ml 52
Burtas & afins - Complexos cugraves || 1
acidentes devizcSo semmortes W1z
Aridentes de viacSo com mortes ;ﬂ 13

WiolEnciz domEStca e de GAnero | ——————— 1

INFOr MO0 - Comaricos | | = ] 5
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Novas Espécies Processuais da Area Criminal

Nao sio s6 os inquéritos na sua forma cléssica a ocupar o espetro da atividade de

investigacdo criminal desenvolvida pelos magistrados do Ministério Publico, pois que a

analise e despacho do expediente registado sob as novas espécies processuais da area

criminal, constantes do Anexo 1 da O.S. n.° 4/2015 da PGR, de 28/05/2015 representa

17,63% da atividade do DIAP, com os seus 1.445 registos no semestre. Predominam as

situacdes de participacdo sem queixa, da fase preliminar do processo sumario e casos de

dispensa de autdpsia, conforme se passa a ilustrar.

Novas Espécies Processuais da Area Criminal

(01/01/2020 a 30/06/2020)

Autos de Medidas de Medid Medidas | Obitos - P Processo
Noticia/Par- | Denuncias Policia - 1C35 1 de Policia Dispensa €ss0aS | qymario -
O P . ~ | de Policia . Desapar Total
ticipacao anénimas | Identificacio - Revista de . Fase
. . - Outras .. ecidas . .
sem queixa de Suspeito a pessoas | Autopsia Preliminar
Abrantes 122 0 0 0 0 45 | 17 e
.. 43
Almeirim 13 0 0 1 0 6 0 23
77
Benavente 5 0 0 0 0 2 1 69
Cartaxo 55 | | 3 0 3 0 17 80
28
Coruche 2 0 0 0 0 2 0 24
Entronca 125 0 0 0 0 6 0 12 L
mento
. 46
Ourém 14 1 0 11 0 6 1 13
. . 63
Rio Maior 17 0 0 17 0 2 2 25
Santarém | 225 | 0 39 0 69 1 38 =
Tomar 113 0 0 4 0 71 4 36 228
Torres 87 0 0 8 0 38 | 25 165
Novas
778 3 1 93 0 250 21 299 1.445
Total
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Novas espécies processuais da area
criminal - Entradas

M Inquéritos Novas Espécies

janeiro a junho de janeiro a junho de
2019 2020

O significativo nimero de registos no ambito das novas espécies processuais € a
reducdo da propor¢do dos inquéritos relativos a desconhecidos legitima a conclusdo de
que os inquéritos distribuidos na comarca tendem a refletir, com rigor acrescido, que
apenas serdo tramitados como inquéritos — e objeto de uma investigagdo criminal mais
cuidada — as situacdes de facto que o legitimam, ndo se verificando, na comarca,
fendomenos de empolamento artificial das entradas para justificar a criagdo de unidades
especializadas ou determinado nivel de recursos humanos.

A antecedente conclusdo legitima aquela outra de que a atividade despendida com
todo o expediente que ¢ registado sob as novas espécies processuais da drea criminal
consome uma parcela bastante significativa do trabalho desenvolvido pelos magistrados

do DIAP, algumas vezes com carater de urgéncia.

Medidas de coacio privativas da liberdade

No semestre, em toda a comarca, foram aplicadas medidas de coagdo privativas
da liberdade a 32 arguidos, correspondendo 24 a prisdo preventiva.

A esmagadora maioria das medidas de coagdo privativas da liberdade foram

aplicadas nos inquéritos das sec¢des de competéncia especializada do DIAP de Santarém,
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com alguma diversidade de crimes: da burla qualificada a extorsdo, mas essencialmente

em inquéritos por crimes de violéncia doméstica, trafico de estupefacientes e incéndio.

Medidas de coacao privativas da liberdade
aplicadas em inquérito

janeiro a junho de 2020

Sem vigilancia
eletrénica: 0

Mediaciao Penal

Nao ocorreu o envio de qualquer inquérito para a mediacdo penal.

Processos sumarios

O enquadramento juridico do processo penal sumario, com o advento da fase
preliminar, passou a exigir uma interven¢do mais proactiva do Ministério Publico no
sentido da sinalizacdo do melhor percurso a conferir a participacdo, que nem sempre se
traduzira na mecanicista remessa para julgamento.

Coligidos os dados da comarca quanto ao enquadramento das situagdes passiveis
de sujeicdo a processo sumario extrai-se uma evolucao positiva a partir de trés relevantes
constatacdes: o reduzido numero de despachos ordenando a remessa do expediente para
inquérito (apenas 11 casos); o reduzido numero de casos que redundam na efetiva
realizagdo de julgamento sumario (apenas 41,64%) e a clara prevaléncia dos casos

encaminhados para suspensdo provisoria em relagdo as remessas para julgamento (as 192
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participagdes tramitadas para suspensio equivalem a 60,57% dos casos, o que significa

estarem a ser cumpridos os objetivos propostos, como referido supra em contexto de

inquérito). Verifica-se, ainda, certa uniformidade do proceder na comarca porquanto, com

a marcante excecdo da sede, os demais nucleos possuem mais situacdes de suspensdo

provisoria que julgamentos sumarios, tudo como melhor se extrai da visualizagdo do

quadro e graficos seguintes, ilustrativos de ligeira reducdo do servigo, com provavel causa

na pandemia.

Processos Sumarios — Fase Preliminar

(01/01/2020 a 30/06/2020)

http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/

Auto:
remetidos
Comarce 8¢ | “sotcia | Arquivamentos Pe25008 “urios | | BAIL
recebidos requeridos e
MP/Juiz
Abrantes 17 0 19 2 0]
Almeirim 24 1 15 10 1
Benavente 77 3 50 19 1
Cartaxo 17 0 7 8 0
Coruche 25 3 16 11 1
Entroncamento 12 0 9 7 1
Ourém 15 1 7 4 1
Rio Maior 26 0 12 19 1
Santarém 39 0 11 24 2
Tomar 39 12 29 15 3
Torres Novas 26 1 17 13 0
TOTAL
Semestral 317 21 192 132 11
2020
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Processo Sumario
Autos de Noticia Recebidos

494

500

400

300

200

100

janeiro a junho de 2019 janeiro a junho de 2020

Processo Sumario
janeiro a junho de 2020

H Arquivamentos
M SuspensGes Provisdrias

L1 Julgamentos sumarios
requeridos

M Autos remetidos para Inquérito
pelo MP

L1 Autos remetidos para Inquérito
pelo Juiz

Recuperacio de ativos, interven¢des do GRA e do GAB
Durante o primeiro semestre do ano 2020 ocorreram 6 pedidos na éarea da

recuperagdo de ativos e um pedido ao GAB.
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Cartas Rogatorias

No semestre em referéncia foram recebidas 6 cartas rogatorias da jurisdi¢io penal.

Decisdes hierarquicas especificas

Registaram-se 23 intervengdes hierarquicas no ambito do artigo 278.° do CPP. Em
matéria de conflitos de competéncia em inquérito, a interven¢do do superior hierarquico
ocorre ndo s6 quando hé transmissdo do inquérito para outra comarca, mas também nos
casos em que o inquérito ¢ transmitido para outra seccdo dentro do DIAP da comarca de
Santarém (cfr. Circular n°® 4/12 da PGR e Ordem de Servigo n° 3/2014 da Coordenacao
do MP da Comarca de Santarém), ressalvada a mera remessa para outra sec¢do genérica
quando se conclua por erro no endere¢camento.

A chegada da Diretiva 5/2019 reduziu em muito a conflituosidade interna, o que
explica a substancial redug¢do — para 46 — dos casos de conflitos de competéncia em
inquérito, ndo existindo noutras jurisdi¢des.

No periodo temporal em referéncia foram requeridas 2 aceleragdes processuais e

foi declarada a exting@o do procedimento criminal por prescri¢do em 4 inquéritos.

II1.2. Instrucio criminal
Configuracio do juizo central de Instrucio Criminal

O juizo de instrug¢@o criminal manteve os termos definidos no relatério anual do
passado ano judicial, com dois magistrados judiciais ao servigo e competéncias alargadas
por medida de gestdo homologada pelo Conselho Superior da Magistratura determinando
que a quase totalidade dos atos proprios de juiz de instru¢@o ocorra em Santarém, mesmo
em inquéritos relativos a crimes genéricos tramitados nas unidades locais, o que tem como
principais desvantagens a inducdo de atrasos na tramitacdo dos inquéritos, mormente em
contexto de suspensdo provisoria e alguma pressio sobre a secretaria judicial e os proprios

magistrados pela morosidade do transporte dos detidos até a sede. Em contrapartida sao
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quase inexistentes os casos de impedimento para julgamento dos magistrados judiciais

colocados nos juizos locais.

Instrucdes: pendéncia processual
Os registos da aplicagdo Citius que serviram de base a elaboragdo dos mapas
estatisticos de modelo oficial espelham que no primeiro semestre foram requeridas 93
instrugdes, predominantemente por arguidos (81 processos). O movimento processual
ascendeu a 190 processos e com a finalizacdo de 68 processos a pendéncia elevou-se, o
que encontrara explicagdes na suspensio de prazos e diligéncias no contexto pandémico.
Preponderaram as decisdes de pronuncia (29 casos) e verificou-se a alteracdo da

posicao definida pelo Ministério Publico em inquérito quanto a 9 processos.

II1.3. Area criminal — Fase de julgamento

Julgamentos

Na comarca de Santarém, no periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e o
dia 30 junho de 2020, entraram 132 processos para julgamento sob a forma sumaria.

Dos 130 julgamentos a que houve lugar apenas um conduziu a absolvi¢@o, o que
se revela extremamente satisfatdrio, o mesmo sucedendo com a pendéncia, habitualmente
baixa nesta forma processual, pois que apenas transitaram, sem decisdo, 12 processos.

No semestre em causa entraram 52 processos para julgamento por tribunal
coletivo, sendo que haviam transitado 186 do semestre anterior, o que perfaz um
movimento processual de 238 processos desta espécie. Ao contrario do semestre
homologo do ano anterior verificou-se muito menor emprego do tribunal coletivo.

Dos 48 processos findos — nimero que implicou ligeiro aumento da pendéncia do
juizo — apenas trés (6,25%) findaram pela absolvi¢do total, ndo tendo ocorrido outras
decisdes de finalizagdo (por exemplo por prescri¢do), no que serd o melhor dos
testemunhos quanto ao mérito das acusa¢des ou pronuncias e sua sustentacdo em sala
pelo Ministério Publico.

Nao foi requerida a interven¢do de tribunal de jiri em qualquer situagao.
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No que se refere a processos julgados em tribunal singular, iniciaram-se 508,
perfazendo movimento processual de 1.444 unidades. Também neste particular ocorreu
ligeiro acréscimo da pendéncia (para 948) pois que apenas foram concluidos 496
processos, escassa produtividade quantitativa que ¢ tributdria do adiamento de centenas
de diligéncias como efeito do contexto pandémico vivido.

As finalizagdes por julgamento — 361 — traduziram-se em 280 condenagdes e 81
absolvigdes (estas ocorridas em 22,44% das situacdes julgadas).

Sob a forma de processo abreviado iniciaram-se 63 processos, que com os 45
que transitaram do periodo anterior, perfizeram o total de 108 processos movimentados.
As finalizag¢des desta espécie saldaram-se em 100% das condenagdes nos 48 processos
julgados, finalizando-se um processo por outros motivos.

Foi deduzida acusag¢do em processo sumarissimo quanto a 166 processos, o que
implicou movimento processual de 260 unidades. Os 153 processos que findaram no
periodo compreenderam 138 condenagdes e 15 decisdes que se pronunciaram pela
verificagdo de outros condicionalismos processuais, sem que ocorresse qualquer
absolvicao.

O movimento processual global na area criminal ilustra-se nos graficos seguintes.
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Processos penais na fase de julgamento

janeiro a junho de 2020

1316

1273 PR
A

921
V7

Processos Julgados
janeiro a junho de 2020

“5
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Processo Comum Coletivo

janeiro a junho 2020

Processo Comum Singular

janeiro a junho 2020
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Processos Especiais - sumarios, abreviados e
sumarissimos

janeiro a junho 2020

Recursos

No periodo em causa foram interpostos pelo Ministério Publico 14 recursos e
apresentada resposta quanto a 69.

Apesar da assimetria estatistica resultante da impossibilidade de, no mesmo
periodo temporal de referéncia, reportar a posi¢do assumida pelo Ministério Publico com
a decisdo final do recurso, confirma-se a tendencial adesdo dos tribunais superiores a esta
ultima porquanto em 28 recursos respondidos com desfecho conhecido, apenas 4
acolheram as pretensdes dos recorrentes, enquanto, na posi¢ao inversa, todos os recursos
interpostos pelo Ministério Publico procederam, ainda que um deles apenas de modo

parcial, o que configura uma taxa de sucesso de 100%.
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Recursos
janeiro a junho de 2020
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Processos nio penais

Neste periodo deram entrada 81 processos de internamento compulsivo que,
somados aos 6 processos nao penais que vinham do periodo antecedente, totalizaram 87
processos movimentados, dos quais apenas 75 findaram, tudo como melhor se evidencia

no grafico que segue.
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Processos nao penais

81
7 73 75
M Janeiro a
Junho de 2019
M Janeiro a
Junho de 2020
12
' -2'
Vindos do ano anterior Entrados Findos  Pendentes para o periodo
seguinte

Recursos de impugnacio judicial

No periodo em causa foram apresentados em juizo pelo Ministério Publico 28
recursos de impugnagao judicial em processo de contraordenacgao.

Desses recursos, 26 terminaram por sentenga, 3 por despacho e 7 por rejeigdo,
num total de 36 recursos finalizados, reduzindo-se a pendéncia acumulada. Invertendo-se
o desfecho que era mais comum, o nimero de recursos procedentes excedeu o dos
improcedentes.

Nao foi encontrada justificagdo concreta para os desfechos sinalizados, pelo que
haverd que verificar, até final do ano, se ha uma tendéncia a desenvolver-se ou se os
resultados sdo apenas conjunturais.

O movimento desta forma processual, retratado no mapa anexo CRIM 20 vai

ilustrado nos graficos que se seguem.
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Recurso de impugnacgao judicial em processo

de contraordenacao - processos findos
0 janeiro a junho de 2020

M Rejeigao
H Sentenga
m Despacho
Desisténcia de acusagao

Desisténcia de recurso pelo
impugnante

Recurso de impugnacgao judicial em processo

de contraordenacao - sentido da decisao
janeiro a junho de 2020

I11.4. Areas Civel, do Comércio e da Execuciio
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I11.4.1. Area Civel

A intervengdo do Ministério Publico passa pela elaboragdo das pecas processuais
pertinentes e intervencdes em diligéncias judiciais.

Essa intervengdo foi a titulo principal ou acessdria, consoante os contextos, nao
tendo negligenciado a representacdo de ausentes e incertos, com apresentacdo das

respetivas pecas processuais, sempre que tal se revelou adequado e pertinente.
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Acdes civeis

Como se evidencia no grafico que antecede, quanto as ac¢des civeis com
intervengdo principal do Ministério Publico, foram propostas 140 acdes, com destaque
para 133 no ambito do regime do maior acompanhado e 4 do contencioso patrimonial do
Estado. Foram contestadas 14 a¢des, das quais 7 na area do maior acompanhado.

Relativamente ao movimento de acgdes civeis nas quais interveio o Ministério
Publico atingiu as 438 unidades, mas ocorreu saldo positivo pois que findaram 174,
reduzindo-se a pendéncia de tais agdes para 264, ou seja, pouco impacto terd resultado da
suspensdo de prazos processuais ¢ diligéncias. Das agdes finalizadas apenas 12

improcederam.

Valor das acoes
Ao contrario de periodos antecedentes, as acdes relativas a contencioso

patrimonial do Estado tiveram reduzida expressdo, desde logo pecunidria (€ 999,01).

Recursos

Foram interpostos 4 recursos e outras tantas respostas.

Processos administrativos

No que respeita aos processos administrativos nesta area, foram movimentados
569, findaram 287 e ficaram 282 pendentes para o subsequente semestre de 2020. O
desempenho global foi significativo, muito embora tenham sido movimentados menos

processos que no periodo homologo de 2019, como se constata graficamente.
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Processos Administrativos - Civel
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I11.4.2. Area do comércio

Na area do comércio destaca-se o nimero significativo de reclamagdes de créditos
apresentadas, quase s6 em representacdo do Estado e o volume de diligéncias em que o
Ministério Publico foi chamado a intervir, sobretudo as assembleias de credores.

Continuam a decrescer as intervengdes processuais do Ministério Publico, por via
da antecedente situa¢do de melhoria da economia, pela predominancia das insolvéncias
de pessoas singulares (por regra sem dividas ao Estado) e pelas alteragdes legislativas que
permitiram dispensar o incidente de qualificacdo da insolvéncia e a realizagdo de

assembleias de credores (atos outrora obrigatorios).

Movimento de Insolvéncias
No primeiro semestre de 2019 foram movimentados no Juizo de Comércio de
Santarém 3.447 processos de insolvéncia, 262 deles instaurados no periodo. As escassas

finalizagdes determinaram aumento da pendéncia para 3. 493 processos desta jurisdicdo.
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Intervengdes mais relevantes em processo

de insolvéncia

janeiro a junho de 2020
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Reclamacao de Créditos

Entre as 115 reclamagdes de créditos, que elaborou o Ministério Publico, 106
foram em representa¢do da Fazenda Nacional, 2 de créditos laborais e 7 relativas a
créditos de custas, coimas e outras quantias.

O numero de intervengdes estd em linha com o semestre homoélogo do ano

anterior, com uma pequena redu¢do, como se verifica na representacdo grafica seguinte.
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Valores do Créditos reclamados
O valor total das reclamagdes de créditos apresentadas pelo Ministério Publico
cifrou-se em € 9.061.741,87 valor excedente ao dobro do reclamado em semestre

homologo antecedente, situacdo que resultard de fatores meramente conjunturais.
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Valores dos Créditos reclamados em
Processo de Insolvéncia e Processo Especial
de Revitalizacao
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Créditos rateados pelos credores

A utilidade do processo de insolvéncia ¢ aferida, em ultima andlise, pelo nimero
de rateios e pelo apuro que deles resulta, area na qual o Juizo do Comércio de Santarém
tem dado muito boa resposta. No periodo em causa foram concretizados 96 rateios em
processos de insolvéncia, bastante menos que no semestre homodlogo de 2019, apesar de
ja ter beneficiado, na totalidade do periodo, da unidade organica J3.

A despeito do que antecede o valor dos créditos rateados fixou-se em €

7.461.005,41, montante em linha com o do ano antecedente, no mesmo periodo.
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Ne de Rateios

Outros créditos

Laborais

Seguranga Social

FGS

Fazenda
Nacional

efetuados no...

Créditos rateados pelos credores

m 96
m 135

724 963,82 £
m 1185473,61€

m 31396,29€
m 120429,84 €

B 354 039,15€
m 108 075,25 €

®m 100 827,18 €
B 248 600,46 €

W janeiro a junho de 2020

®m 6249 778,97 €

6 015 468,66

W janeiro a junho de 2019

€

Movimento de processos especiais de revitalizacio

No semestre foram movimentados 45 processos desta espécie, baixando

marginalmente a pendéncia quanto a uma espécie que tem sido pouco utilizada, a despeito

de ser a tinica forma processual de recuperacdo de empresas que ndo implica a declaragdo

de insolvéncia.

Acdes declarativas, providéncias cautelares e acdes de verificacio ulterior de

créditos.

O Ministério Publico propos 8 acdes e contestou uma no periodo.
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Ac¢oOes declarativas, providéncias cautelares e
acoes de verificacao ulterior de créditos

W janeiro a junho de
2019

H janeiro a junho de
2020

Instauradas pelo M.P.

Contestadas pelo
M.P.

Recursos

Foram apresentadas 4 respostas a recurso ¢ foi interposto 1 recurso.

Processos administrativos

No que respeita aos processos administrativos nesta area, foram movimentados
624, findaram 198 em contraste com os 189 iniciados, do que resulta nova reducio da
pendéncia para 426, em linha com a propugnada desmaterializa¢do e ndo autuagdo de
expedientes sem utilidade ao suporte de efetiva intervencdo processual do Ministério

Publico, que defendemos desde 2018, conforme explicitado nos anteriores relatdrios.
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Processos Administrativos -
Comercio
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I11.4.3. Area da execucio

A atividade do Ministério Publico junto do juizo de execucdo traduz-se na
representacdo do Estado nos processos de execugdo, quer enquanto exequente, quer
enquanto credor reclamante; na elaboragao e apresentagdo de requerimentos dirigidos aos
processos executivos em que tenha intervencdo e lhe compita impulsionar; no despacho
do expediente didrio proveniente dos Servigos de Finangas com vista a eventual
reclamagdo de créditos e de notificagdes que lhe sdo dirigidas por agentes de execugdo
Nnos processos executivos para se pronunciar sobre as questdes ali suscitadas, entre outro
expediente didrio.

Adicionalmente, cuida-se da resposta as impugnacdes das reclamagdes de créditos
apresentadas, tem-se interveng@o em diligéncias judiciais varias (audiéncias prévias em
embargos de terceiros, embargos de executados e diligéncias de aberturas de propostas
em vendas executivas) e exerce-se a representacdo de executados que foram citados

editalmente por ser desconhecido o respetivo paradeiro (nos termos do artigo 21.° do
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Cddigo de Processo Civil), competindo deduzir embargos de executado sempre que exista

fundamento valido para tal.

Execucgdes

O namero total de execucdes instauradas pelo Ministério Publico, neste periodo,
nesta jurisdi¢do, foi de 3 no valor total de € 2.972,50. Este reduzido valor tem explicagdo
na alteragdo legal que transferiu para a administrago fiscal a competéncia para a cobranga
coerciva das custas judiciais.
Reclamacgdes de créditos

Foram elaboradas 46 reclamacgdes de créditos no periodo.
Processos administrativos

O movimento processual encontra-se ilustrado no quadro que segue, verificando-
se que foram movimentados 226 processos administrativos, tendo ocorrido ligeiro

aumento da pendéncia.

Execug¢ao
Procedimentos Administrativos/
Acompanhamento

= Ano Judicial
2020

Vindas do ano anterior Instaurados Findos Pendentes para o ano seguinte
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A atividade executiva do Ministério Publico transcende o juizo de execucio,
estendendo-se aos demais juizos das diferentes jurisdi¢des, ressalvada a jurisdi¢do civel,

como se evidencia na representacdo grafica seguinte.

Execucgoes instauradas pelo Ministério
Publico

janeiro a junho de 2020

€203 300,26
€152 594,91

€63 645,00
€384,00

€0,00 €2972,50 €1 786,00
/5 > > - >

TCRS(11) AreaCivel  Areade  AreaPenal Areade Area do Area de
(0) Execugdo (85) Familia e Trabalho Comércio
(3) Menores (1) (49) (2)

IIL.5. Familia e Menores

O servigo nesta jurisdi¢do consiste na representacdo do Ministério Publico nas
diligéncias processuais relativas a processos que envolvam criangas e jovens ¢ na
tramitagdo dos processos judiciais e dos que sio da titularidade do Ministério Publico. E
complementado por muitas outras vertentes como a representacdo judicidria das criangas
e jovens, requerendo as providéncias tutelares civeis adequadas, ou a abertura do processo
judicial de promog¢do e prote¢do ou empregando os meios judiciais necessarios a
promogdo e defesa dos seus direitos e a sua protecdo, a par da gestdo de inquéritos
tutelares educativos. O atendimento ao publico, o acompanhamento da atividade das

CPClJ e a visita a instituicdes completam o naipe das principais atividades desenvolvidas.
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A atividade da jurisdi¢do reduziu-se em toda a linha, sem que se vislumbre outro
fator explicativo que ndo o impacto da pandemia. No que concerne a autorizagdo para a
pratica de atos (DL 272/2001), a queda do volume de entradas auxiliou na reducdo da
pendéncia processual no termo do periodo.

Quanto a iniciativa processual do Ministério Publico em termos de processo
tutelar civel e de averiguagdes oficiosas de paternidade, verificou-se diminui¢do do
volume de entradas registadas, mas ndo da pendéncia processual. Do mesmo modo a
iniciativa processual em matéria de promogao e protecdo reduziu-se no periodo, 0 mesmo
ocorrendo com o nimero de inquéritos tutelares educativos iniciados. Mais preocupante
serd a constatacdo da queda, para menos de metade, dos atendimentos, a despeito da
disponibiliza¢do de muitas formas alternativas a comparéncia fisica (telefone, correio
eletronico).

As principais incidéncias da jurisdi¢@o visualizam-se nos graficos seguintes:

Procedimentos do M.P. previstos no DL 272/2001

@ janeiro a junho de 2019 M janeiro a junho de 2020

32 32 32

20 21

74
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Acordos de Regulagao do Exercicio das Responsabilidades
Parentais em a¢ao de separa¢ao de pessoas e bens, de
divércio por mutuo consentimento - Art2 14 DL 272/2011

djaneiro a junho
de 2019

M janeiro a junho
de 2020

Recebidos Parecer de Concordancia Parecer de Ndo Concordancia

Acoes Tutelares Civeis e Incidentes

@ janeiro a junho de 2019 M janeiro a junho de 2020

1200
1101

Vindas do periodo Entradas Total findas Pendentes para o
anterior periodo seguinte
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Averiguacoes Oficiosas de Paternidade e de

3 Maternidade 39

@janeiro a junho de 2019 M janeiro a junho de 2020
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Processos de Promoc¢ao e Protecao
140

djaneiro a junho de
2019

M janeiro a junho de
2020
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Procedimentos de urgéncia
Art2s 912 e 922 da LPCJP

@ janeiro a junho
de 2020

M janeiro a junho
de 2019

Requeridos pelo M. P. Confirmacdo da Ndo confirmacdo da
situagdo de perigo situacdo de perigo

Inquéritos Tutelares Educativos

171

Vindos do ano Entrados Findos Pendentes
anterior

[ janeiro a junho de 2019 M janeiro a junho de 2020
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Interlocugao das Comissdes de Prote¢ao de Criangas e

L Jovens =
@janeiro a junho de 2019 M janeiro a junho de 2020
115

104

Presencaem  Processosdas Comunicagdes Pedidos de Comunicagdes
reunides da  CPCJ verificados, recebidas das apreciagdo recebidas para

comissdo na  respeitantesa CPCJqueo M.P. judicial da instauracdo de
modalidade maus tratos, decidiu arquivar decisdo da CPCJ procedimento
alargada negligéncia  sem requerer a tutelar civel
grave e abusos  abertura de
sexuais processo judicial

Factos qualificados como crime investigados
em inquérito tutelar educativo

janeiro a junho de 2020

2% B Ofensa a integridade fisica - 25

B Furto simples - 16

B Ameaga -9

B Dano simples - 6

B Conducdo sem habelitacdo legal - 6

M Introdugdo em lugar vedado ao
publico - 5

m Furto de uso de veiculo - 2

= Consumo de estupefacientes - 2

Trafico de estupefacientes - 2
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Processos Tutelares Educativos
Resultado da fase jurisdicional

@janeiro a junho de 2019 M janeiro a junho de 2020

Arquivamento liminar - artigo 93.2,n.2 1, a)

Arquivamento sem aplicacdo de medida por
desnecessidade, nos termos do artigo 93.2, n.2
1, b)

Arquivamento por falta de comprovacao judicial
dos factos

Arquivamento por desnecessidade da medida
apds audiéncia

Findos com aplicagdo de medida

Remessa a outra sec¢do
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Recursos

@ janeiro a junho de 2019 M janeiro a junho de 2020

9

Processos Administrativos/Acompanhamento
Familia e Menores

579 580 294

@janeiro a junho
de 2019

M janeiro a junho
de 2020

Vindos do ano Instaurados Findos Procedentes
anterior para o periodo
seguinte
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Atendimento ao Publico

-Familia e Menores
600

500

400
300
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janeiro a junho de 2019

janeiro a junho de 2020

I11.6. Trabalho

A atividade do MP desdobra-se em matéria de contrato de trabalho (atendimento,
elaboragdo de peticdes e intervengdo subsequente nos atos de processo), de acidente de
trabalho (conducdo da fase conciliatéria e intervencdo em termos semelhantes na fase
subsequente) e, bem assim, de ilicito de mera contraordenagio.

Manteve-se a estabilidade do quadro de magistrados e funcionarios na sede como
garantia de bons resultados, mas néo se logrou replicar esse modelo no nucleo de Tomar,
onde a rotacdo de funciondrios e as baixas médicas ndo permitiram o pertinente
desembarago processual.

No que respeita ao relacionamento com os demais operadores judicidrios e
entidades administrativas (ACT, PSP, GNR, SS, CCHH, GML, Advogados,
Solicitadores, Seguradoras), ndo se registaram incidentes a assinalar.

Nao foi solicitada a intervencdo em representagdo do Estado ou outra entidade

publica cuja representacdo judiciaria caiba ao MP nos termos do Estatuto ou da Lei.
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Contrato individual de trabalho
Foram propostas 27 agdes de contrato individual de trabalho e contestada uma. A

despeito do menor numero de solicitagdes veio a ocorrer aumento da pendéncia.

Acoes Laborais
M janeiro a junho de 2020
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Acidentes de trabalho

Foram tramitados 1.262 processos, valor em linha como o do semestre homdlogo
do ano antecedente. A finalizacdo de 361 processos permitiu uma pequena reducdo da
pendéncia, aproximando as duas unidades (a despeito de o municipio de Alcanena ter
passado a integrar a drea geografica de competéncia da sec¢do de Santarém, em meados

do passado ano).
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Ocorreu ligeiro acréscimo de acidentes mortais (12 em 354), o que ndo se traduziu
num aumento das correspondentes agdes, que se quedaram em 14 patrocinios. Também

as demais interven¢des evidenciam significativa baixa (15 requerimentos para junta

médica e 10 de revisdo de incapacidade).

Processos por Acidente de Trabalho
Fase Conciliatdria

647
648

454
444

janeiro a junho
de 2019

M janeiro a junho
de 2020

S N N N N N N
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Processos por Acidente de Trabalho
Atividade do Ministério PﬁllasLico
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Outros

— Em matéria de doencas profissionais ndo ocorreu qualquer interveng@o do Ministério
Publico, em linha com os periodos antecedentes.

— Em matéria de processos administrativos verifica-se acentuada reducéo na pendéncia
homologa, tributaria de relevante queda dos novos expedientes. A maioria das
solicitagdes visa efetivar o patrocinio judicial de trabalhadores.

— Em matéria de outras acdes especiais o nimero de solicitagdes € pouco significativo,
quase exclusivamente no ambito do reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho

(Lei n® 63/2013, de 27-08).
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Processos Administrativos Instaurados

janeiro a junho de 2020

i Tendo em vista a
iniciativa/intervencdo
processual

H Acompanhamento de outros
processos

i Qutros assuntos

Outras A¢oes especiais com intervencao do
Ministério Publico

Djaneiro a junho de 2019 M janeiro a junho de 2020

11

o]

A N

Vindas do ano Entradas Findas Pendentes para o
anterior periodo seguinte
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— Em matéria de recursos o Ministério Publico ndo instaurou recurso, mas respondeu a
5 casos.

— Em matéria contraordenacional também ocorreu decréscimo do nimero de processos
apresentados para julgamento (46 contra 78 do semestre homodlogo do ano antecedente)

mantendo-se a pendéncia em contexto de ligeiro predominio do provimento dos recursos.

Impugnacodes Judiciais em Processos de
Contraordenagao

0
N

janeiro a junho
de 2019

M janeiro a junho
de 2020

Os casos de atendimento ao publico (226) cairam para quase metade do primeiro
semestre de 2019 (424). Genericamente foi pedida uma intervenc¢do processual do

Ministério Publico, como se verifica graficamente.
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Atendimento ao publico

janeiro a junho de 2020

i Tendo em vista a
iniciativa/intervencdo
processual do Ministério
Publico

M Sobre outros processos/agbes
em curso ou findos

i Outros assuntos das
atribui¢cGes do Ministério
Publico

I11.7. Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisio

A atividade do Ministério Publico nesta jurisdi¢do traduz-se pela remessa a juizo
dos processos de contraordenag@o que tenham sido objeto de impugnacdo judicial e sejam
procedentes das entidades administrativas enunciadas no artigo 112.° da Lei de
Organizacdo do Sistema Judiciario (LOSJ), aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto e alterada pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, tratando-se de tribunal de
competéncia territorial alargada a todo o territorio nacional.

Acresce a competéncia executiva quanto as decisdes da entidade administrativa
ou resultantes de condenag¢des do proprio tribunal.

Trata-se de uma jurisdi¢do caraterizada pela diversidade de entidades reguladoras
e pelas especificidades de diplomas setoriais, levando a que se caraterize por processos
muito extensos, de elevada complexidade factica e juridica, por vezes implicando
elaboradas analises técnicas, de base cientifica.

Inversamente, ndo existem situag¢des de patrocinio ou de atendimento ao cidadio,

em virtude das especificidades das matérias que tem por objeto.
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O surto pandémico também teve impacto negativo neste tribunal, obrigando a
situagdes de teletrabalho e reducdo generalizada de efetivos, entre marco e junho, a par
do adiamento de diligéncias.

Quanto ao movimento processual e demais atividades desenvolvidas, cumpre
referir que ndo se verificou significativa divergéncia face ao periodo homdlogo de 2019,
traduzindo-se na remessa a juizo de 73 recursos de impugnacao, 57 dos quais relativos a
decisdes finais e os demais de atos interlocutorios. A decisdo de apenas 60 processos
implicou acréscimo de pendéncia.

Das decisdes proferidas apenas 25 resultaram de julgamento, sendo 15
improcedentes e os demais procedentes, no todo (3) ou em parte. Os restantes 35
processos finalizaram por decis@o vertida em mero despacho judicial, em partes iguais de
procedéncia e improcedéncia (16 cada), ocorrendo duas rejei¢des de recurso e a retirada

de outro pelo impugnante, tudo conforme melhor se ilustra no grafico seguinte.
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O valor total das coimas aplicadas pelo TCRS foi de € 391.797,60. Também foram
validadas 7 sangdes acessorias consistentes na publicacdo da decisdo e proibicdo do
exercicio de fungdes.

Quanto as reagdes as decisdes judiciais o Ministério Publico instaurou 2 recursos
e respondeu a 28, maioritariamente interpostos por arguidos.

O resultado da atuag@o do tribunal e o papel do Ministério Publico ¢ funcdo dos
valores arrecadados, verificando-se que ascenderam a € 298.332,00, dos quais € 47.620

em contexto de cobranca coerciva a impulso do Ministério Publico.

Valores pagos em consequéncia de decisoes

judiciais em processo de contraordenacao
janeiro a junho de 2020

Pagamento obtido
em consequéncia
de execugao:
47 620,00 €

Valor pago
voluntariamente
em consequéncia
de decisdes
judiciais de 12 ou
22 instancia:
250 712,00 €

Quanto aos processos administrativos instaurados ascenderam a 85, apenas se
finalizando 62, o que implicou um razodvel acréscimo de pendéncia. Este estado de coisas
¢ fortemente tributario da natureza destes processos administrativos, no essencial para
acompanhamento do RCO, por isso dependente da maior ou menor finalizagdo dos

processos acompanhados.
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Processos Administrativos/ Acompanhamento

TCRS
[Jjaneiro a junho de 2019 M janeiro a junho de 2020

Vindos do ano anterior

Instaurados

Findos

Pendentes para o perido seguinte 211

A atividade operacional do TCRS, no semestre em apreco, foi adversamente
afetada pela pandemia, mas também por diversas ocorréncias como a auséncia ao servigo,
por motivos justificados, de uma Procuradora da Republica, o que obrigou os dois outros
colegas a respetiva substituicdo, um deles num processo de maior complexidade
envolvendo a AdC e a EDP e, o outro, em seis processos envolvendo ERC, ANAC,
ANACOM e BdP, situagdo que traduz um encargo adicional por implicar um estudo e
preparagdo mais apressadas de questdes juridicas que ndo acompanhavam, em paralelo
COm 0S Seus Proprios processos.

Em paralelo, iniciaram-se no semestre processos de elevada complexidade, em
particular trés deles provenientes da Autoridade da Concorréncia, relativos a um cartel
em seguradoras, outro do sistema bancdario e um outro visando a EDP.

Para apoio aos trés magistrados apenas é possivel disponibilizar uma funcionaria,

o0 que, episodicamente, cria dificuldades aos servigos.

IV. Atendimento ao publico — Todas as jurisdicoes.
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Sem prejuizo das anteriores referéncias individualizadas por jurisdicdo, o
atendimento realizado em 2020 e o respetivo confronto com o de 2019, visualiza-se no
grafico que segue, bem revelador da profunda reducdo deste tipo de atividade, transversal
atodas as dreas que, podendo marginalmente resultar da desnecessidade objetiva de tantas
intervengdes (como poderd ter sido o caso na jurisdicdo civel para as situagdes de
acompanhamento de maior, pois que tratadas intensamente ao longo de 2019 ou mesmo
em finais de 2018, na altura ao abrigo dos mecanismos da interdi¢do e da inabilitacdo),
serda de admitir que o vivido contexto pandémico, em particular no periodo de
confinamento, tenha desincentivado o contacto com o tribunal.

Outro fator marginalmente explicativo da reducdo resulta da circunstincia de
alguns cidadaos preferirem enviar exposi¢des, a Procuradoria-Geral da Republica, a
coordenacdo da comarca ou aos servigos, solicitando iniciativas processuais que

dispensam o atendimento presencial.
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IV.1. DIAP

Em todas as Procuradorias dos juizos locais da comarca ¢ assegurado o
atendimento ao publico, uma vez por semana, em dia e hordrio que, em concreto, se
encontram estabelecidos.

Nas sec¢des de DIAP de Tomar e de Santarém, o atendimento ao publico destina-
se exclusivamente a matérias do foro penal. J4 nas restantes secg¢des de juizo local, o
atendimento ao publico também abrange as matérias relativas a jurisdi¢do de familia e
menores e a jurisdi¢do civil, que se encontrem no ambito das competéncias do Ministério
Publico, dada a grande dimensdo geografica da comarca e a inexisténcia de uma rede de
transportes publica que permita uma deslocacdo rapida e econdmica dos cidaddos as
seccgdes centrais de familia e menores, sediadas em Tomar e em Santarém.

Sdo as questdes relativas a jurisdicdo de familia e menores que predominam no
atendimento ao publico que ¢ realizado localmente, sendo este servico mais uma das
condicionantes a ter impacto negativo na produtividade em termos de inquéritos.

O atendimento ao publico ¢, em regra, assegurado pelos magistrados do Ministério
Publico, segundo um regime de rotatividade, em principio no dia designado para o efeito,
sem prejuizo dos esclarecimentos que os funcionarios prestam as pessoas que se deslocam
aos servigos para meros pedidos de informacgédo, em qualquer dia da semana e durante o

horario de expediente.

IV.2. Civel, comércio e execucao

O atendimento ao publico na area civel é realizado em todas as Procuradorias da
comarca de Santarém em dias e horario pré-definido devidamente divulgado junto de cada
servico. Tal atendimento é realizado pelos magistrados que exercem fungdes nas
respetivas Procuradorias da Republica, sendo realizada uma triagem prévia pelos
funcionarios do Ministério Publico. No atendimento ¢ preenchida uma ficha de
atendimento por cada sessdo realizada.

Nas jurisdi¢cdes do Comérceio e de Execugdes ndo ocorreu qualquer atendimento.

IV.3. Familia e menores

93
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Na Procuradoria dos juizos de Familia e Menores, o atendimento ao Publico ¢
assegurado, semanalmente e de forma alternada, por cada um dos magistrados.

Nao obstante haver um dia definido para o efeito (devidamente publicitado,
incluindo no portal da comarca), sdo atendidas nos outros dias da semana as pessoas que
se dirigirem aos servicos, sempre que haja disponibilidade, de forma a minorar os
inconvenientes ¢ 0s custos de uma nova deslocagao.

No periodo a que respeita o presente relatério, apesar da forte reducdo do
atendimento, continuou a ser a area de familia e menores a que mais atendimentos

realizou.

IV 4. Trabalho

O atendimento do publico tem sido realizado na comarca duas vezes por semana,
mediante marcacgdo prévia, sem prejuizo do atendimento imediato nos casos em que a
urgéncia o justifique ou que a simplicidade permita.

E assegurado pessoalmente pelos magistrados, procedendo-se a elaboragio de
ficha individual e respetivo registo atualizado, sem prejuizo de prévia triagem para
identificacdo das questdes concretas ou da entidade competente para assuntos afins (como
a Seguranga Social ou ACT).

Tem sido realizado em termos de assegurar os objetivos estabelecidos,
designadamente de modo a garantir uma resposta rapida as solicitagdes e adequada a
defesa dos interesses que importa tutelar pelo patrocinio oficioso.

Esta jurisdi¢do ocupa a segunda posi¢@o ao nivel das solicitagdes.

V. Conclusdes/Sugestoes

V.1. DIAP
Fazendo o balanco da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico no &mbito
do DIAP da comarca de Santarém, forcoso ¢ concluir que os resultados globais obtidos

foram os menos positivos desde 2017, sem que se pudesse fazer muito para obstar a esse
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estado de coisas. Na verdade, com o confinamento iniciado em margo, a generalidade das
investigagcdes sofreu uma paragem ou retardamento, pois ndo era possivel, sequer,
convocar as pessoas para atos processuais. Também o teletrabalho dos funciondrios nao
foi totalmente satisfatorio, por trés ordens de razdes: a insuficiéncia de equipamento e de
preparagdo nas primeiras semanas € a dependéncia da materializagdo, por exemplo para
impressdo dos avisos postais para convocar as pessoas ou a necessidade de trasladar os
processos para os gabinetes dos magistrados (pelo menos daqueles com menor
capacidade de despachar sem o suporte em papel), bem como a escassez do nimero de
funcionarios escalados para comparecer fisicamente (chegaram a estar s6 dois na sede,
em vez dos oito ou nove habituais), que apenas conseguiam tramitar 0s processos
urgentes.

Ao lado deste fator negativo, o tradicional défice de magistrados e funcionarios
em diversas sec¢oes do DIAP, mormente em Benavente e Tomar, a par de algumas baixas
médicas, tudo contribuindo para agravar as existéncias processuais no fim do periodo.

Mesmo assim alguns detalhes tiveram evolugdo positiva: magistrados e
funcionarios interiorizaram a digitalizacdo, os mecanismos de teletrabalho e a
possibilidade de decidir um processo sem o ter fisicamente a frente.

No plano da produtividade algumas sec¢des lograram mesmo reduzir a pendéncia,
ai se incluindo duas especializadas em violéncia doméstica.

No capitulo da qualidade da atuacdo verificaram-se diversos aspetos positivos: o
numero de inquéritos relativos a arguido desconhecido alcangou novo minimo histdrico;
a taxa de acusag¢do manteve-se (14%); os inquéritos com duragdo excessiva entendida
como registados até 31/12/2017 e ainda pendentes, sofreram importante reducio (de 417
para 172) e a utilizacdo dos institutos processuais penais de simplifica¢do e consenso
incrementou-se substancialmente, ao ponto de representar 66,39% das finalizagdes em
relacdo ao total dos inquéritos com recolha de prova suficiente para deduzir acusag¢do; no
contexto das suspensdes provisdrias, além da relevancia do seu numero absoluto, apraz
verificar que a revogagdo e prosseguimento para acusacdo foi rara.

Igualmente raras foram as situacdes de reenvio para inquérito dos expedientes

encaminhados para processo sumario e as condenacdes tém mantido muito bom nivel em
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toda a linha (mesmo descontando situacdes pontuais de 100% de condenagdo em formas
especiais de processo).

A triagem do expediente e seu encaminhamento para solugdes alternativas a
instauracdo de inquérito prosseguiu de forma adequada, muito embora isso acres¢a a
carga burocratica dos magistrados, ndo contabilizada nos indices mais apeteciveis da
produtividade em inquéritos. Também dificultou o exercicio de fung¢des o acréscimo de
solicitagcdes em contexto de decisdo sobre autdpsia. Na comarca, antevendo-se a iminente
sobrecarga dos servicos do gabinete médico-legal, cedo se emitiu recomendacdo no
sentido da decisdo de dispensa de autopsia nos casos em que houvesse mera suspeita de
o falecimento se ter devido a problemas de saude, mormente em contexto de Covid-19, o
que exigiu mais apurado e critico trabalho de recolha de informag¢des por parte do
magistrado decisor. Logrou-se o objetivo pretendido: os servicos ndo chegaram a
paralisar e os peritos mantiveram-se ao servigo sem ter sofrido contaminagao. ..

A titulo de propostas, sugere-se o reforco do quadro de magistrados do Ministério
Publico nas sec¢oes do DIAP em Tomar, que necessitariam cinco efetivos (eventualmente
um deles em fungdes de direcdo de seccdo de DIAP) e apenas dispuseram de trés
(episodicamente dois) e do Entroncamento (passando de 2 para 3 os magistrados afetos
aos inquéritos e representacdo nas unidades locais), este por conta da avassaladora subida
de entradas. Também Benavente necessita quatro magistrados na representagdo (o que
apenas sucedeu em janeiro) e a falta de organizacdo da respetiva secretaria apenas a
previsdo, no quadro legal, de um técnico de justica principal e seu provimento poderia
almejar efetivas melhorias na produtividade, j4 que ¢ o terceiro nucleo com mais
inquéritos iniciados na comarca e também implica aturadas tarefas de representacdo, face

a existéncia de trés magistrados judiciais (2 no crime ¢ 1 no civel).

V.2. Instruciio Criminal

Estando dois juizes a exercer fungdes no juizo de instrug¢do criminal, com agendas
auténomas, ¢é insuficiente a presenca de apenas um magistrado afeto a representagcdo do
Ministério Publico na instrug@o criminal, o que se tem colmatado pela afetagcdo simultanea

da PR do DIAP também ao TIC, mas tal implica que ndo possa ter a seu cargo inquéritos
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e até a fragilizacdo da supervisdo dos inquéritos e do apoio técnico que os magistrados
mais novos reclamam amiude. Como as necessidades da representacdo no juizo central
criminal condicionam dois PR, o adequado exercicio de fun¢des no conjunto da area
criminal exigiria a presenca de 5 ou 6 magistrados quando, no semestre findo, apenas teve
4 magistrados, metade para a central criminal, metade para TIC e DIAP, abandonando-
se, por absoluta impossibilidade, o despacho de processos mais delicados ou complexos
por PR, quer em Tomar (lugar ndo provido no movimento), quer em Santarém.

Compreendendo as limitagdes de recursos humanos, a nivel nacional, conviremos
que o minimo de recursos humanos em ordem ao adequado exercicio das funcdes nos
diversos nucleos da comarca passaria pela existéncia de dois magistrados com fungéo de
supervisdo de inquéritos (para enquadrar quase 30 magistrados) na area criminal/DIAP,
fossem dois na sede ou um na sede e outro em Tomar.

A instru¢do criminal viu-se assoberbada, no passado semestre, com diligéncias
resultantes da introducdo da Diretiva 5/2019, que levaram aos limites os magistrados
judiciais e do Ministério Publico e os funciondrios.

A concentragdo na sede de todo o servigo de instru¢do mereceria reflexdo e,

porventura, novas solugdes, mas a questdo transcende a estrutura do Ministério Publico.

V.3. Procuradoria do Juizo central criminal

A concentragdo do juizo central criminal em Santarém tem conduzido a um
volume de servigo extremamente elevado e um numero significativo de julgamentos, com
a consequente permanéncia constante dos magistrados do Ministério Publico em sala de
audiéncia.

As medidas de gestdo adotadas pelo juiz presidente permitiram ocasional
realizacdo simultanea de dois coletivos, ao que ja ndo constitui obstaculo a falta de salas
no Palécio da Justica.

No entanto a unidade sofreu forte impacto da paralisa¢do decorrente da pandemia,

pois que dezenas de julgamentos foram adiados.

V 4. Procuradorias dos juizos civeis, do comércio e da execuciio
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Na maioria das Procuradorias a insuficiéncia de meios humanos (magistrados e
funcionarios) e recursos técnicos € a principal preocupacdo, associada a elevada
pendéncia de processos e as varias solicitagdes diariamente dirigidas aos magistrados do
Ministério Publico.

Nao obstante a especializacdo verificada continuam a ser preponderantes na
comarca as instancias com competéncia genérica (num total de 5), em que os magistrados
continuam a ter solicitagdes, quer a nivel da area civel, quer ao nivel criminal € mesmo
em matérias de familia e menores (designadamente no atendimento ao publico), o que
tem impacto adverso na resposta quantitativa as solicitagdes.

Mostra-se premente a colocacdo de magistrados onde o quadro nao se mostra
preenchido ou ¢ insuficiente face ao volume de servico, quando este inclua volume
processual significativo de inquéritos (o que sucede com os nucleos de Benavente,
Entroncamento e Tomar, como se aludiu).

Apesar de ter aumentado o nimero de unidade organicas (J) nas jurisdigdes de
comércio e execugdes, revela-se suficiente o nimero de magistrados ao servigo (3), por

nao ter ocorrido aumento do servigo.

V. 5. Juizos centrais de familia e menores

Ainda ocorrem alguns atrasos nas respostas da DGRSP aos pedidos de relatorios,
o que inviabiliza o cumprimento dos prazos legais na finaliza¢do dos inquéritos tutelares
educativos, pelo que seria util, ao nivel do Ministério da Justica, que fossem adotadas
medidas no sentido de serem obtidas respostas mais céleres.

No mais havera que considerar adequado o quadro de magistrados do Ministério
Publico atualmente implementado (num total de 6 magistrados, sendo trés na sede, dois
em Tomar e um em Abrantes), admitindo-se como exequivel recuperar os aumentos de

pendéncia do primeiro semestre, assim se estabilizem os servigos.

V.6. Procuradorias dos juizos centrais do trabalho
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O primeiro semestre de 2020 foi o primeiro que teve o contributo do Gabinete
Médico-Legal (GML) de Santarém, instalado em finais de 2019, o que ja se traduz por
uma resposta mais rapida e padronizada na avaliagdo do dano corporal.

Quanto a redugdo das solicitacdes ¢ dos resultados do Ministério Publico no
semestre a explicacdo, ainda e sempre, ¢ a do contexto pandémico vivido. Teme-se que a
degradacdo da situagdo econdmica venha a redundar em maior procura dos servi¢os, mas
parece existir suficiente capacidade instalada para lhe dar resposta, porventura com

excecdo da quantidade e qualidade dos funcionarios em Tomar.

V.7. Procuradorias dos juizos locais de competéncia especializada e de competéncia
genérica

O quadro de magistrados e de oficiais de justi¢a ndo se encontra preenchido e,
nalgumas Procuradorias, o quadro legal ¢ desajustado, para menos, a realidade, ao volume
e as necessidades do servico, o que pode por em causa o cabal e digno desempenho das
fungdes.

Torna-se necessaria a realizagdo de um conjunto de obras de conservagdo e
reparacdo, sendo de realgar a auséncia de ar condicionado em diversas salas de audiéncia
e outros espagos, nomeadamente nos gabinetes dos magistrados, numa comarca onde as
amplitudes térmicas sdo elevadas, entre as varias estagdes do ano.

Algumas obras hd muito estdo prometidas, com plantas aprovadas, mas sem que
os concursos publicos sejam abertos, pelo que tém vindo a transitar de ano para ano.

Uma das dificuldades verificada em certas instalacdes € a da inexisténcia de salas
de testemunhas, o que permite a coexisténcia no mesmo espaco de ofendidos e arguidos
e das respetivas testemunhas.

Por outro lado, algumas salas de inquiricdo/interrogatdrio sdo exiguas para a
realizacdo das diligéncias, nomeadamente quando estdo presentes o magistrado, o oficial
de justica, os advogados, € os intervenientes processuais (caso de acareagdes), mais o

sistema de gravagdo e o restante equipamento.
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No contexto de pandemia tornou-se inviavel a presenca de todos os funciondrios
nalgumas secretarias, ou a utilizagdo das salas de diligéncia por insegura a presenca de
(até) quatro pessoas no espaco.

*

Apesar das dificuldades e constrangimentos descritos neste € em anteriores
relatorios tem sido possivel manter num patamar razoavel a resposta ao cidadio utente da
justica, afirmacdo que, desta vez, devera ser entendida como significando que, ndo fosse
a realidade vivida, seria expetavel melhor desempenho dos servigos.

Certamente as condicdes de rece¢do do publico e de trabalho na generalidade dos
edificios ndo sdo confortaveis e tornaram-se piores com as novas exigéncias de seguranca,
mas admite-se como bastante provavel que, estabilizada a crise pandémica, as rotinas ja
consolidadas na comarca, os métodos organizacionais implementados e a capacidade
instalada a nivel dos recursos humanos, mesmo com as deficiéncias anotadas, permitirdo
retomar a produtividade em patamar similar ao do ano de 2019 e diluir o aumento de

pendéncia sofrido neste primeiro semestre de 2020.

Santarém, 27 de outubro de 2020

O magistrado do Ministério Publico coordenador

[Assinatu ra  Assinadodeforma

digital por [Assinatura

Q ua | iﬁcada] Qualificada] José Branco
Dados: 2020.10.27

José Branco 093412z

José Manuel Santos Branco
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