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I - Introducao

1. Ambito do relatério

O presente relatorio sintetiza a atividade desenvolvida pelo Ministério Publico na
comarca de Santarém, no periodo de 1 de janeiro a 30 de junho de 2021, remetendo para
os relatorios anuais quanto a informacdes gerais como a estruturacdo da comarca,
instalacdes e principios orientadores, pelo que também inclui a referéncia, anteriormente

autonomizada, ao Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Supervisao.

2. Consideracoes gerais sobre o funcionamento da Procuradoria da Republica da
comarca e medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizacao e métodos de
trabalho (desburocratizacio, simplificacio de procedimentos, utilizacdo de

tecnologias de informacao e transparéncia do sistema de justica)

No presente ano de 2021 ainda se fez sentir o impacto da pandemia do coronavirus
denominado Covid-19, quer nos servigos do Ministério Publico, quer nos servigos
judiciais. Além de a comarca ja estar parcialmente preparada para o que sucedeu (com a
rececdo eletronica das participagdes policiais, agilizagdo e simplificacdo dos
procedimentos na comunicagdo entre inquéritos e instrugdo, digitaliza¢ao de inquéritos e
demais processos do Ministério Publico), a experiéncia do ano antecedente amorteceu
aquele impacto.

A nivel do tribunal judicial, ressalvadas as diligéncias que houve que suspender,
a consolidagdo do teletrabalho (com os computadores pessoais dos funciondrios,
suplementados com os que anteriormente serviam os magistrados) permitiu um constante
fluxo de vistas e notificagdes, que aliviaram as pendéncias de secretaria, saneando muito
daquele servico para o qual “nunca ha tempo”, mas também ele necessario.

No plano das medidas para enfrentar a contingéncia a coordenagdo apenas
necessitou promulgar o Despacho n.° 3/2021, para adaptacao ao teor da Lei n.° 4-B/2021

de 1-02, mormente quanto a suspensao de prazos processuais, bem como determinagdes
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internas (Diretiva n.° 2/2021 da Procuradoria-Geral da Republica e Deliberagao do
Conselho Superior do Ministério Publico, de 3-02-2021), estando em causa uma
intervengdo minima por via da consolida¢ao de procedimentos — vindos de 2020 —, pelo
que apenas se destacavam a nomeacgdo de um magistrado interlocutor no ambito do
atendimento telefénico da comarca, na area conjunta daquela jurisdigao e de situacdes de
violéncia em contexto familiar e o inicio da monitoriza¢do, pela coordenacdo, do
desempenho dos magistrados em contexto de confinamento.

Novamente se verificou que a comarca se manteve em funcionamento com
alguma fluidez, sendo de relevar que a monitorizagdo, pela DGAJ, do teletrabalho via
Citius revelou que a comarca de Santarém se encontrou, sistematicamente, entre os seis
primeiros lugares ao nivel do niimero de atos praticados por funcionérios em teletrabalho,
quer nos servicos judiciais, quer no Ministério Publico, no plano absoluto. Quando se
circunscreveu a analise ao plano relativo verificou-se que a comarca de Santarém foi a
que mais atos processuais realizou a nivel nacional nos meses de fevereiro e marco, quase
alcangando paridade entre atos presenciais e teletrabalho em margo (46,8%), no que

concerne aos funcionarios do Ministério Publico.

Em paralelo, na comarca de Santarém, a generalidade das questdes relativas aos
servicos do Ministério Publico passa pela tramitacdo na plataforma do Sistema de
Informagao do Ministério Publico. Este serviu de suporte a 17 documentos hierarquicos,
entre ordens de servigo, despachos e recomendacdes, numero reduzido e inusitado que se
explica por a comarca estar em pleno funcionamento, sem assimetrias ou dificuldades
relevantes que cumprisse atacar. Entre tais documentos, destacam-se, como mais
relevantes:

* Concentracdo da investigacdo das burlas informaticas com emprego do meio de
pagamento MB Way num magistrado experiente em cibercriminalidade (OS 3/2021);
* Medidas temporarias para adequar o funcionamento dos servicos ao estado de
pandemia (Despacho 3/2021);

* Alteracao da distribuicio de servico no nicleo de Almeirim em virtude da perda

de magistrada (OS 6/2021);
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* Alteracao da distribuicio de servico nos juizos centrais criminais de Santarém
para assegurar a representacio no processo conhecido como “Caso Tancos” (OS
8/2021);

* Atualizacdo do manual de boas praticas da area civel (Recomendagdo 1/2021).

O Conselho de Gestao reuniu mensalmente e uma vez de forma extraordinaria,
sendo parte das reunides por meios de comunicagdo a distancia, tal como sucedeu com a

unica reuniao do Conselho Consultivo.

A breve sintese que antecede poderd conceder pistas para a compreensdo do
melhor desempenho relativo do primeiro semestre de 2021, quando comparado com o de
2020, a despeito de ainda se ter vivido um contexto pandémico, com inerentes suspensoes
de prazos processuais, cancelamento ou adiamento das diligéncias e pela impossibilidade
de também os OPC desenvolverem as diligéncias de investigacdo nos processos nao
urgentes.

Manteve-se a recorrente insuficiéncia qualitativa e quantitativa em recursos
humanos e alguns recursos materiais e espaco fisico seguro para diligéncias (por via da
alocacdo das salas de audiéncias a diligéncias judiciais). Do mesmo modo a proverbial
incapacidade de adaptacdo do sistema informatico Citius as especificas necessidades do
Ministério Publico e alguma fragilidade que tem marcado a propria plataforma SIMP nos
ultimos tempos conjugaram-se para dificultar a missdo atribuida aos servigos e

magistrados do Ministério Publico.

IT — Recursos
I1.1. Organizacao geral das Procuradorias dos juizos central e locais de competéncia

especializada e de competéncia genérica e do DIAP.

A Procuradoria da Republica da comarca de Santarém integra, para além do

magistrado do Ministério Publico coordenador, uma procuradora da Republica no DIAP,
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os coordenadores setoriais das areas civel, execucao e comércio, de familia e menores e

do trabalho e os diversos Procuradores da Republica, coadjuvados por oficiais de justica.
Por efeito da saida da comarca da ultima magistrada coordenadora na &rea

criminal, o lugar ficou vago, cabendo a coordenagao da comarca mais esse esforgo.

Os magistrados do Ministério Publico que integram a Procuradoria da Republica
da comarca de Santarém prestam servigo no Departamento de Investigacdo e A¢do Penal,
junto das procuradorias dos juizos, sejam genéricos ou de competéncia especializada,
assegurando ainda a representacdo do Ministério Publico junto de outras entidades nao

judiciarias, nos termos legais e regulamentares.

II.1.1. DIAP

Na comarca de Santarém esta implementado um DIAP, que ¢ coordenado pela
Procuradora da Republica colocada no DIAP de Santarém (cumulativamente com o TIC,
uma vez que a vaga preenchida pelo CSMP no movimento revestia maior abrangéncia,
comportando todas as valéncias da 4rea criminal, sendo importante refor¢ar a
representacao na instrug¢ao criminal em virtude do aumento do servigo na sede).

Até meados de 2018 a comarca chegou a ter dois magistrados em fungdes de
coordenacgao de sec¢oes de DIAP, um na zona norte da comarca e outro na zona sul, o
que estava longe de ser excessivo face aos cerca de 30 procuradores-adjuntos que se
tornava necessario enquadrar e cujas decisoes, naturalmente, geravam muito contencioso
a dirimir pela hierarquia, sem falar das comunicagdes obrigatorias a verificar, do
acompanhamento técnico para enquadrar colegas menos experientes e da natural
avocacao de inquéritos mais complexos ou que bulam com interesses delicados.

Pelo exposto, importaria, em futuro movimento, prover o lugar de Procurador da
Republica em Tomar na area criminal, fosse para sequéncia hierdrquica dos despachos
proferidos pelos treze magistrados que tramitavam inquéritos na zona norte, fosse para
acautelar um projeto que a coordenagdo gostaria de ver implementado, um juizo de
instru¢do criminal na zona norte (com potenciais localizagdes em Torres Novas,
Entroncamento ou Tomar) para atenuar as importantes dificuldades operacionais que o

unico juizo de instrugdo criminal instalado (em Santarém) tem sofrido (excesso de servico
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e falta de pronta capacidade de resposta, sobretudo ao nivel de funcionarios, com impacto
na duracdo dos inquéritos) ou esta a provocar (longas deslocagdes até a sede para os OPC,
detidos, familiares e advogados, em especial tratando-se de ocorréncias de Ourém, Tomar
ou Abrantes).

No atual contexto, um tnico Procurador da Republica para um DIAP com tantas
seccOes especializadas, tdo elevada dispersdo geografica e um numero significativo de
magistrados a monitorizar, com entradas anuais na casa dos 15.000 inquéritos aparenta
ser excessivo, como o sentiu o coordenador da comarca, ao longo de 2018, quando
acumulou essa tarefa.

O DIAP esta organizado por secgdes, de competéncia especializada e de

competéncia genérica, conforme adiante se referira.

I1.1.2. Instruc¢io criminal

O exercicio de fungdes no ambito da instrugdo criminal é assegurado na
Procuradoria do juizo central de instru¢do criminal de Santarém, com competéncia em
toda a 4rea da comarca, ou seja, na area dos municipios de Abrantes, Alcanena, Almeirim,
Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncamento, Ferreira
do Zézere, Golega, Magao, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal,
Tomar, Torres Novas, Vila Nova da Barquinha.

A representagdo do Ministério Publico ¢ assegurada, desde janeiro de 2020, por
um Procurador da Republica, com o apoio da colega afeta a direcao dos inquéritos e, mais
recentemente, também das magistradas da seccao de violéncia doméstica. Esta evolucgao,
iniciada em janeiro de 2019, foi imposta pelas circunstancias: o aumento de
interrogatorios de detidos que, a partir de maio de 2018, passaram a realizar-se,
exclusivamente, no TIC e j4 ndo nos juizos de competéncia genérica ou criminal das
unidades locais e o disparo das declaragdes para memoria futura, por efeito da Diretiva
5/2019. Esta ultima motivou a congregacdo dos esfor¢os das magistradas da sede que
tramitam inquéritos de violéncia doméstica que, para efeitos de maior eficiéncia e
coordenag¢do na atuacao do Ministério Publico, passaram a estar incumbidas de defender,

em primeiro interrogatorio judicial de arguido detido, as suas opgdes processuais no
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sentido da detencao fora de flagrante delito, bem como a assisténcia as declaragdes para
memoria futura, assim se gerando sinergias para que elas proprias possam fundar a sua
convic¢ao no momento de decidir o inquérito.

O primeiro semestre de 2021, terminado o periodo de confinamento, foi pautado
por sistematicas sobreposicoes de diligéncias na instru¢ao criminal e, ao contrario do que
poderia alvitrar-se, a vinculacdo das magistradas dos inquéritos a comparecer em ato
jurisdicional ndo levou a reducdo da sua proatividade, permanecendo frequentes as
detengdes ordenadas fora de flagrante delito e a aplicagao de medidas de coagdo privativas
da liberdade.

Esta Procuradoria ndo tem coordenacdo setorial, pelo que ¢ o magistrado do

Ministério Publico coordenador da comarca que assegura a coordenagdo da mesma.

I1.1.3. Procuradoria dos juizos criminais

As Procuradorias dos juizos criminais estdo organizadas da seguinte forma:
a) Procuradoria do juizo central criminal de Santarém, com competéncia em toda area da
comarca, a que estdo afetos dois magistrados do Ministério Publico, composi¢ao
suficiente e adequada para os quatro juizos existentes, em condi¢gdes normais;
b) Procuradorias dos juizos locais criminais e de competéncia genérica, com competéncia
ndo incluida nas competéncias do juizo central criminal, representadas por Procuradores
da Republica.

Esta Procuradoria, presentemente, ndo tem coordenagao setorial, pelo que ¢ o
magistrado do Ministério Publico coordenador da comarca que procura assegurar a

coordenagao da mesma.

I1.1.4. Procuradorias dos juizos civeis e do comércio

As Procuradorias dos juizos civel, de execucdo e do comércio sao coordenadas
pela Procuradora da Republica colocada na Procuradoria do juizo central de execugado,
que também presta apoio no juizo de competéncia genérica.

Na area civel, a representacdo do Ministério Publico cabe a uma Procuradora da

Republica (Procuradoria do juizo central de Santarém, com competéncia em toda a area
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da comarca, e que acumula com a representagdo nos juizos locais civeis sediados no
Municipio de Santarém) e aos diversos Procuradores da Republica nas unidades locais
genéricas ou de competéncia especializada civel.

As duas posig¢des referidas nos antecedentes paragrafos encontram-se no limite da
adequacdo, por via do elevado numero de magistrados judiciais a que a representagao
procura acomodar-se.

Na area do comércio, cujos juizos centrais tém competéncia em toda a area da
comarca, o Ministério Publico ¢ representado por dois Procuradores da Republica. A
criacdo de novas unidades nos juizos de execucao e comércio pelas alteracdes a Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario operadas pelo Decreto-Lei n.° 38/2019, de 18 de
marco, ndo se fez sentir, quer pela manutencao da area geografica, quer pela circunstancia
de preexistirem juizes auxiliares, verificando-se que tém sido estas jurisdigdes a
beneficiar de melhor comportamento durante a pandemia, pela menor dependéncia de
atos presenciais € pelo longo histdrico da tramitagdo eletronica, que tem mantido os
magistrados “rotinados” numa tramitagdo enxuta ou sem papel. Todavia, comeca a
verificar-se um aumento de solicitacdes e do servico em geral destes juizos.

S6 a dedicacdo e muito boa qualidade dos (apenas) quatro magistrados que em
toda a comarca asseguram Juizo de Execucdo, Juizo de Comércio, Juizo Central Civel e
Juizos Locais Civeis de Santarém permite manter a representacdo em elevados niveis de
qualidade e quantidade.

As unidades locais, sejam com juiz especializado, sejam as genéricas,
condicionam o desempenho do Ministério Publico nas demais areas que lhe incumbe
assegurar embora, realisticamente, ndo seja defensavel a existéncia de procuradores da
Republica unicamente para representacdo em unidades locais, por o volume de servigo
estar longe de tal justificar, nesta comarca. No entanto, ndo ¢ curial escamotear a
dificuldade que representa conciliar as agendas de peritos médicos — de intervengao
essencial em processos de maior acompanhado — com os julgamentos criminais

agendados e a gestdo dos inquéritos e demais processos do Ministério Publico.

I1.1.5. Procuradorias dos juizos de familia e menores
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As Procuradorias dos juizos centrais de familia e menores sdo coordenadas
sectorialmente por um dos Procuradores da Republica em fungdes junto do juizo central
de familia e menores (nticleo de Tomar), estando organizadas da seguinte forma:

a) Procuradoria do juizo de Familia e Menores de Santarém, com competéncia nos
municipios de Alcanena, Almeirim, Alpiar¢a, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche,
Golega, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém, com trés Procuradoras da Republica
para trés unidades organicas (J1 a J3);

b) Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Tomar, com competéncia nos
municipios de Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Ourém, Tomar e Torres
Novas, com dois Procuradores da Republica para duas unidades organicas (J1 e J2);

¢) Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Abrantes, com competéncia nos
municipios de Abrantes, Mag¢ao, Sardoal e Vila Nova da Barquinha, atualmente com uma
Procuradora da Republica para uma estrutura de juiz tnico.

As alteragdes a Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario operadas pelo Decreto-
Lein.®38/2019, de 18 de margo, ao nivel territorial, foram correspondidas pelo Conselho
Superior do Ministério Publico através da colocacao de uma terceira magistrada na sede,
porventura a Unica situagao em que a pressao sobre os servicos do Ministério Publico sera
maior, dada a profusdo de CPCJ a acompanhar e o volume processual de servico exclusivo
do Ministério Publico, que acresce a uma representacdo marcada por muitas horas
passadas em diligéncias. A despeito do que antecede o quadro de magistrados do
Ministério Publico na jurisdi¢ao revela-se adequado, pelo menos desde que nao ocorra

aumento exponencial no numero de processos.

I1.1.6. Procuradoria dos juizos centrais do trabalho

As Procuradorias dos juizos centrais do trabalho sdo coordenadas sectorialmente
pelo Procurador da Republica em fungdes junto do juizo central do trabalho (colocado
em Tomar), estando organizadas da seguinte forma:
a) Procuradoria do juizo central do trabalho de Santarém, com competéncia nos
municipios de Alcanena, Almeirim, Alpiar¢a, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior,

Salvaterra de Magos e Santarém, com dois Procuradores da Republica;
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b) Procuradoria do juizo central do trabalho de Tomar, com competéncia nos municipios
de Abrantes, Chamusca, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Golega, Magao,
Ourém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha, com dois Procuradores
da Republica.

O quadro esta adequado as necessidades concretas, nao se reportando sobrecarga
dos servigos, nem se prevendo que tal possa ocorrer com o agravar da situagdo econdmica.
Constata-se, no entanto, que se tem sentido dificuldade na estabiliza¢ao dos funciondrios,

em particular nos servigos instalados em Tomar, situagdo vinda de anos antecedentes.

I1.1.7. Execucio

A Procuradoria do juizo central da execugdo do Entroncamento tem competéncia
em toda a area da comarca, ou seja, nos municipios de Abrantes, Alcanena, Almeirim,
Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncamento, Ferreira
do Zézere, Golega, Mag¢ao, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal,
Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha.

Nesta Procuradoria do juizo central exerce fun¢des uma Procuradora da Republica
que, como referido, coordena sectorialmente a area civel e do comércio, acumulando com
o despacho de seccdo da Procuradoria dos juizos de competéncia genérica do
Entroncamento, na sequéncia da disponibilidade que tem mantido e por via do recorte
funcional definido pelo CSMP para a vaga respetiva. As aludidas alteragdes da LOSJ
determinaram a criagao de mais uma unidade judicial em abril de 2019, mas sem que dai
resulte substancial acréscimo de servigo para a magistrada, sendo esta jurisdicdo a que

tem obtido maiores redugdes quantitativas na pendéncia, a cada periodo.

I1.1.8. Aspetos gerais

Em todas as Procuradorias estao organizados servigos de turno ao expediente e de
atendimento ao publico. Neste Gltimo aspeto consigna-se que em relagdo a Seccdo de
proximidade de Alcanena manteve-se o atendimento presencial por magistrado, que ai se
desloca (mediante prévia marcagdo), sempre que possivel, medida que ndo se logra

replicar para a Golega, Ferreira do Zézere ou Macao pela flagrante auséncia de recursos
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humanos, mas que gostaria de implementar, por se entender que estdo em causa meios
pequenos, alguns deles com acessibilidades reduzidas e dificuldades econémicas no
tecido social que mais justificardo o apoio de proximidade. O contexto pandémico veio
relativizar a preméncia desse atendimento presencial, subalternizando esta prioridade, ao
mesmo tempo que veio a permitir a realizagdo de atendimentos por videoconferéncia

entre tribunais.

A distribuicao de servigo tem resultado de varias Ordens de Servico publicadas
no SIMP e mantém-se as orientagdes anteriormente emitidas relativamente a conflitos,
reclamagdes e intervengdes hierarquicas, a primeira das vertentes em ligeira queda
perante a instituicdo (em 2018) de um Conselho de Coordenacdo, destinado a dirimir,
preventivamente, conflitos de distribui¢do que poderiam colocar-se quanto a inquéritos
relativos a crimes com investigacao atribuida a secgdes especializadas, conflitos também
eles reduzidos pela Diretiva 5/2019, avessa a “desqualificacdo” de incidéncias em

contexto de vida em comum, a tipificar ab initio como violéncia doméstica.

I1.2. Instalacdes e equipamentos: adequacio/inadequacio.
I1.2.1. DIAP

As secgoes do DIAP que integram a Comarca de Santarém funcionam em edificios
proprios, concebidos para essa finalidade, com excecao da Procuradoria de Almeirim que,
desde janeiro de 2019, funciona em edificio adaptado a partir do que foi uma junta de
freguesia.

Em todos esses edificios existem espagos afetos aos servicos do Ministério
Publico, que a pandemia tornou menos satisfatorios, ainda que dotados do equipamento
minimo necessario ao desenvolvimento das fungdes.

Sem prejuizo do refor¢o verificado na disponibilizacdo de webcam na
generalidade das instalacdes e de alguns separadores em acrilico, ndo ha salas de

diligéncias condignas para o Ministério Publico na qual possam permanecer, em
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simultaneo, as quatro pessoas que serao normais em diligéncias de inquérito: o arguido,
seu defensor, magistrado e funcionario.

Na sede a situagdo ¢ também deficitaria, mas a secretaria viu o espaco alargado
para quatro salas por altura da instalagdao dos servigos do Tribunal +, permitindo melhor
divisdo dos 8 funcionarios, quando todos regressaram ao servico presencial. Também em
Abrantes, Tomar e Torres Novas a situagao ¢ deploravel.

Tém sido encontradas pontuais situagdes para mitigar a questdo da inexisténcia de
espagos, como a realizacao de tentativas de conciliagdo em salas de audiéncias (Tribunal
do Trabalho de Tomar), inquirigdes em sala de debates instrutorios (sede) ou atendimento
do publico por videoconferéncia entre o gabinete do magistrado e a sala de diligéncias e
a falta de espago fisico ¢ tdo clamorosa que inviabilizou a possibilidade de instalar
Gabinete de Apoio a Vitima no Palacio da Justica I.

O mesmo problema tem preocupado os servigos judiciais, com uma sala de
audiéncias desafetada por insuficiéncia de espaco e as diligéncias de instrug¢do a passar
para salas de audiéncias.

A impulso da Coordenagdo e¢ com o apoio do Administrador Judiciario,
implementou-se uma separagao dos espagos, nas seccoes de inquéritos de Tomar,
recolhendo a espaco diferenciado os dois funciondrios que tramitam os inquéritos de
violéncia doméstica e afins (3.* secgdo), possuindo anexos um gabinete para a magistrada
respetiva e espaco para as diligéncias. Foi a solucdo pensada para tentar obstar a
sucessivos problemas relacionais e funcionais reportados na secretaria (potenciadas pelo
aglomerado de muitos funcionarios num mesmo espaco, com pouca privacidade),
melhorar o entrosamento entre magistrada e respetivos funcionérios e, a0 mesmo tempo,
conferir mais privacidade as vitimas destes tipos de crime.

Quase todos os magistrados possuem gabinete proprio, com dimensdes ajustadas,
dotado de mobiliario e equipamento informatico adequado. Ainda assim subsistem quatro
casos de partilha de gabinete na sede, um deles relativo aos dois procuradores no Juizo
Central Criminal, dois do Juizo Local Criminal da sede, bem como duas procuradoras no

Juizo de Familia e Menores e os dois magistrados do Comércio.
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No plano do equipamento informatico a transicao dos computadores para modelos
da marca Dell com o mais recente sistema operativo Windows 10 concluiu-se, tendo
ocorrido algum investimento para melhorar a facilidade de utilizacdo, quer pela
distribuicao rateada de leitores de CD/DVD externos (20 unidades para os mais de 50
magistrados), quer pela disponibilizagdo de um segundo monitor de 22 polegadas para
permitir o trabalho em multiplos ecrds, em simultaneo.

A compatibilidade com as impressoras HP da séria 3050 permanece
comprometida e a qualidade dos consumiveis ¢ softrivel.

Ao nivel das instalagdes com melhores condi¢des de funcionalidade destacam-se
os Palacios da Justica de Almeirim, Entroncamento, Ourém, Cartaxo ¢ Coruche, dado
possuirem edificios de constru¢do mais recente ou que sofreram obras de remodelagao.

O Palacio da Justica de Abrantes, como o de Torres Novas ¢ o de Rio Maior,
integram-se nos que mais apresentam sinais de degradagdao e mais necessitados de
climatizacdo. Com suporte no or¢amento da comarca tém vindo a ser realizadas pequenas
melhorias nos nicleos mais carecidos, mas revela-se desmotivadora a constatacao de que
as necessidades ja estdo ha muito sinalizadas ao IGFEJ, as plantas das intervencdes
definidas — como sucede quanto a Abrantes — e, em seguida, os concursos publicos para
a realizacdo das obras ndo avangam ou o seu atraso inviabiliza a realiza¢ao das obras, o
que se repete ano apos ano.

Para 1a dos referidos, os Palacios da Justica de Benavente, Ourém e Santarém,
continuam seriamente necessitados de intervengdes, a niveis diferenciados, mas todos
eles ttm em comum a falta de equipamento AVAC, ou que o mesmo funcione...

Continua por suprir a falta de equipamentos de acesso aos pisos superiores na
generalidade dos edificios, aqui se alterando a situacdo de Tomar, que passou a ter
instalado elevador, em 2021, na sequéncia de uma longa empreitada de remodelagao
iniciada no ano anterior cuja coincidéncia com obras da envolvente exterior que se
prolongaram por meses impactou negativamente o labor funcional.

Ainda assim, em contexto de DIAP — aproveitando também ao Juizo de Instrugdo
Criminal — ¢ incontornavel o projeto da criagao de um Palécio da Justiga III em Santarém,

algo que apenas se distancia do sonho por ja existir um espaco fisico adequado, reservado
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pelo municipio ao lado do atual Palacio da Justica II, que apenas aguarda luz verde do
Ministério da Justica para avangar, pois que esta reunida a vontade politica local para o
efeito, equacionando-se mesmo protocolar a disponibilizagdo sem pagamento de renda.
Apenas ai se poderia vislumbrar a possibilidade de cessar a partilha de gabinetes, a de
criacdo de um espaco condigno para apoio as vitimas, porventura uma sala para
reconhecimento e espagos adequados para presidir a diligéncias em contexto de inquérito.

Em paralelo existe um projeto, também a espera da tutela, no sentido da conversao
das antigas casas de fun¢ao em gabinetes ou espacos de apoio ao tribunal (assessores,
gabinete de apoio a vitima e eventual sala de reunides para o Ministério Publico seriam

destinos potenciais).

I1.2.2. Procuradoria do Juizo central criminal

As instalagdes correspondentes situam-se no Palacio da Justiga I, encontrando-se
a sec¢do de processos no piso de entrada e a sala de audiéncias no 1.° andar.
Ocasionalmente foram utilizados espagos alternativos, quer pelo nimero de
intervenientes (o julgamento do “Caso Tancos” teve varias sessdes no espago de
associacao empresarial), quer pela coincidéncia de julgamentos coletivos em simultaneo.

Os dois magistrados do Ministério Publico colocados junto do mesmo partilham
gabinete no mesmo 1.° andar, na ala oposta a dos quatro magistrados judiciais que
exercem fungdes no juizo central criminal.

A seccdo de processos carece, notoriamente, de espago, com parte dos processos
guardado no espago do juizo local criminal.

A sala de audiéncias principal dispde de boas condi¢des, excetuando as actsticas,
sucedendo que, ocasionalmente, os julgamentos perante tribunal coletivo tém lugar em
outras salas de audiéncias, de menores dimensdes, normalmente utilizadas pelo juizo
local criminal, ainda que sem prejuizo de maior para os trabalhos.

Os gabinetes dos magistrados do Ministério Publico (tal como os dos senhores

juizes) sdo espacosos e suficientemente confortaveis, ainda que sem climatizacao.

I1.2.3. Procuradorias dos juizos civeis e do comércio
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As instalagdes correspondentes a Procuradoria dos juizos central civel e do
comércio e local civel situam-se na antiga Escola Pratica de Cavalaria, no centro da cidade
de Santarém, sendo que a unidade central de processos e as cinco salas de audiéncia se
situam no piso de entrada, enquanto as seccoes e gabinetes de magistrados se localizam
no 1° andar.

Existem dois gabinetes para os trés magistrados do Ministério Publico, repartindo
os dois Procuradores da Republica afetos ao comércio o mesmo gabinete, este dotado de
mobilidrio moderno, suficiente e capaz.

O gabinete afeto a Procuradora da Republica que exerce fungdes na area civel
encontra-se dotado de mobilidrio essencial e basico, apesar de antigo.

As secgodes de processos encontram-se instaladas em espacos amplos e dotadas de
condicdes de trabalho razoaveis.

As salas de audiéncias sitas no rés-do-chao dispdoem de mobiliario antigo, que ja
se deve considerar desatualizado, mas tal ndo impactard as diligéncias, sé a estética...

Existem elevadores, em numero suficiente, que permitem o acesso ao primeiro
piso de cidaddos portadores de deficiéncia.

Os gabinetes do Ministério Publico encontram-se proximos da seccao do

Ministério Publico e existem salas de apoio para diligéncias.

I1.2.4. Procuradorias dos juizos centrais de Familia e Menores

A Procuradoria do juizo central de Familia ¢ Menores de Santarém encontra-se
instalada na antiga Escola Pratica de Cavalaria.

Como referido, duas magistradas partilham gabinete (aquele que serd o menos
pequeno desses espagos), razoavelmente equipado (computador portatil, ecrds e
impressoras). Nao ¢ a solucao ideal, ainda que estimule o abandono da ma préatica da
realizagdo de diligéncias nos gabinetes de magistrados.

As instalagdes onde funciona a Procuradoria sofreram compressao, neste primeiro
semestre, pelo avango do projeto do IGFEJ que afetou parte desse espago a construgdo de
dois gabinetes para magistrados e respetivo corredor de acesso. Ainda assim, a

reconfiguragdo da area disponivel permite algum desafogo aos oficiais de justica ai em
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servico, mantendo-se luz direta, climatizagdo e equipamento adequados. Existe, ainda,
uma sala destinada ao Servigo de Atendimento ao Publico, as inquiri¢cdes e audigdes
efetuadas no ambito dos processos titulados pelo Ministério Publico, equipada com
computador e camara para videoconferéncia.

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Tomar esta instalada no
edificio onde funcionava o Tribunal Judicial de Tomar, estando ai também instaladas as
Procuradorias dos Juizos locais civel e criminal, bem como a sec¢ao do DIAP.

Estdo afetos gabinetes individuais aos magistrados do Ministério Publico (isto
porque apenas estiveram ao servigo 4 dos 5 que o quadro comportaria), razoaveis no
contexto da vetustez e da pequenez de edificio.

O edificio tem trés salas de audiéncia, sendo que o acesso a uma delas se faz pelo
exterior do edificio com os constrangimentos de seguranca dai decorrentes para os
magistrados e funcionarios em fungdes.

Conforme referido em anteriores relatdrios o edificio ja ndo reunia as condigdes
minimas necessarias ao exercicio das fungdes, quer por parte dos magistrados, quer por
parte dos funcionarios afetos ao Ministério Publico, sendo por demais evidente o aspeto
degradado do edificio. No entanto, parte deste contexto alterou-se este ano: o edificio nao
ganhou espaco, mas dispde, enfim, de climatizacdo e caixilharias renovadas, que
contribuiram para a melhoria das condi¢des de trabalho dos utilizadores.

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Abrantes encontra-se
instalada no Palacio da Justica de Abrantes, tendo disponivel um gabinete para a respetiva
magistrada. Falta, todavia, espago condigno para atendimento ou inquiricdo, problema
extensivel as vitimas fragilizadas, como as dos inquéritos da 1.* seccdo (violéncia

doméstica, maus tratos e crimes afins).
I1.2.5. Procuradoria dos juizos centrais do trabalho

As Procuradorias dos juizos centrais do trabalho de Santarém e de Tomar

funcionam em instala¢des adequadas ao servigo.
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Relativamente a magistrados, os mesmos dispdoem de gabinetes individuais, os
quais estdo dotados dos equipamentos indispensaveis ao servigo, que se encontram
devidamente operacionais.

Os funcionarios do Ministério Publico da Procuradoria situada em Santarém estao
instalados na secc¢do afeta ao Ministério Publico onde funcionam as sec¢des da area da
familia e menores, comércio, civel e da concorréncia, no edificio da antiga Escola Pratica

de Cavalaria, conhecido por Palacio de Justica II.

I1.2.6. Juizo central de execuc¢io e juizo de competéncia genérica do Entroncamento

A Procuradoria do juizo central da execug¢do do Entroncamento encontra-se
instalada no Palacio da Justica do Entroncamento, edificio existente desde o ano 2003 e
exclusivamente destinado aos servicos do tribunal, compreendendo o juizo de
competéncia genérica (civel e crime) e das Conservatorias do Registo Civil e Predial.

Tal edificio ¢ constituido por rés-do-chdo e primeiro andar e dispde de parque de
estacionamento no exterior. O edificio do tribunal ¢ moderno e amplo, proporcionando
excelentes condigdes a magistrados, oficiais de justica, advogados e publico em geral.
Subsiste a deficiéncia ao nivel da seguranga (auséncia de detetor de metais a entrada do
edificio do tribunal, de seguranga que controle o acesso ao edificio ou mesmo de sistema
de seguranca automatico no acesso as areas reservadas aos funcionarios e magistrados).
Em contraste uma recente obra melhorou os estores exteriores, que tinham avariado.

Os servigos do Ministério Publico ocupam uma ala do rés-do-chao do edificio,
onde se situam a Unidade Central, as celas e o arquivo — dispondo de um espaco amplo e
dois gabinetes (um dos quais, entretanto, transformado em arquivo) onde sdo, por regra,
desenvolvidas diligéncias, permitindo a necessaria privacidade na sua realizagao.

O equipamento disponivel ¢ suficiente para o desempenho das fungdes quer de
magistrados, quer de funcionarios.

As instalagdes estdo dotadas de ar condicionado e os gabinetes equipados de forma
adequada ao exercicio das fungdes, com as ressalvas anteriormente consignadas. O

mobiliario existente é recente e em boas condi¢des de conservagao.
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I1.2.7. Procuradorias dos restantes juizos locais de competéncia especializada e de
competéncia genérica

Relativamente as Procuradorias dos juizos locais mantém-se o que ficou descrito
em anteriores relatérios, ressaltando, entre outos, os aspetos acima referidos quando se

aludiu as instala¢des do DIAP.

I1.2.8. Procuradoria do Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisao

Na sequéncia da reforma do sistema judicidrio ficaram afetos ao TCRS dois
procuradores da Republica efetivos € um auxiliar, o que apenas se revelou adequado por
o acréscimo do numero de juizes a tramitar tais processos estar circunscrito as agdes de
responsabilidade, nas quais € potencialmente circunscrita a intervengdo do Ministério
Publico.

A paridade entre magistrados judiciais e do Ministério Publico ¢ amplamente
justificavel tendo em conta as muitas especificidades da jurisdicdo:
- O numero de recursos interpostos para a Relacdo de Lisboa das sentencas do TCRS ¢
proporcionalmente superior ao verificado na generalidade das jurisdigdes;
- O reduzido prazo para recorrer € para responder a recursos, para os tribunais superiores
(10 dias), num contexto factual e juridico que tem, em regra, acentuada complexidade
substantiva;
- E comum, num mesmo processo com diversos arguidos, o Ministério Publico ser
notificado, no mesmo dia, de varios recursos, podendo divergir as questdes suscitadas por
cada recorrente;
- A representagao do Ministério Publico nas audiéncias de julgamento, algumas delas com
varias sessoes, ndo esgota a afetacdo do tempo dos magistrados, pois que existem outras
iniciativas processuais a acautelar, nomeadamente, elaboracao de motivagdes e respostas
de recurso dirigidas ao Tribunal da Relagao, de requerimentos executivos ou de despachos
de apresentacdo dos novos recursos.

A preparacdo dos julgamentos tende a ser morosa face ao volume dos processos,
por regra com extensa prova documental e a complexidade dos temas de muitos deles,

envolvendo, nomeadamente, matérias de direito da concorréncia, direito da Unido
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Europeia, direito econdémico, direito bancario, contabilidade financeira, o que exige, da
parte dos magistrados do Ministério Publico, permanente esfor¢o de investigacdo e
atualizacdo de conhecimentos, ndo s6 especificos da jurisdi¢do, mas, transversais a varias
outras jurisdi¢des (penal, civel, execucao) e a multiplas areas do saber, para assegurar a
comunidade uma resposta de qualidade, que dignifique esta magistratura.

Em contraste tém surgido algumas derivas decisérias por recurso a normas fora
do especifico contexto da contraordenacdo ou da regulacdo, assim se descaraterizando a
matriz simplificada do processo de contraordenagdo e a sua natureza de direito publico,
o que tem implicado mais incidéncias da interven¢do do Ministério Publico.

Acresce a crescente ameaca da possibilidade de afetacdo exclusiva de magistrados
judiciais e a adog¢do de agendas concentradas para a resolucdo de casos de maior
complexidade, tendo em paralelo agendadas outras diligéncias com juizes auxiliares, o
que impossibilitaria a resposta util do Ministério Publico.

O estado de pandemia fez subir a pendéncia, muito por culpa do adiamento de
diligéncias no periodo de confinamento e as dificuldades na utilizacdo de salas de
audiéncia tém levado a que alguns julgamentos se realizem em instalagdes externas ao
tribunal, inclusive fora do municipio...

As condigdes de espaco e suas qualidades sdo comuns as reportadas para as demais

unidades do Palacio da Justi¢a II de Santarém, ndo ocorrendo partilha de gabinetes.

I1.3. Magistrados do Ministério Publico: adequacido/inadequacdo dos recursos
existentes.

Na comarca de Santarém estd implementado um DIAP, composto por secgdes de
competéncia especializada e por sec¢des de competéncia genérica, conforme se referira
mais a frente.

A criagao do DIAP de Santarém e o dimensionamento dos respetivos quadros ao
nivel de magistrados resultou definida antes da entrada em vigor da nova organizagao
judiciaria, sendo que a implementacdo desta Ultima veio revelar a insuficiéncia dos

recursos humanos pré-estabelecidos.
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Volvidos seis anos sobre a entrada em vigor da Reforma Judiciadria operada em
2014 torna-se patente a insuficiéncia de quadros do Ministério Publico face as
necessidades reais, insuficiéncia que se desdobra em dois patamares: ou no da insuficiente
previsdo legal ou no do nao preenchimento das vagas nos concursos.

Ao longo do semestre, em termos médios, a comarca teve ao seu servigo 50
magistrados, nimero muito abaixo dos 56 que traduzem o minimo que passou a estar
previsto com as alteracdes a Lei da Organizagcdo do Sistema Judicidrio operadas pelo
Decreto-Lei n.° 38/2019, de 18 de margo e mais abaixo ainda quando referenciado o
maximo fixado nesse normativo (60).

Com oscilagdes, os magistrados judiciais mantiveram-se num patamar médio de
51 efetivos, o que ilustra a dificuldade que ¢ assegurar o servigo préprio do Ministério
Publico.

Ja se referenciou, em varios documentos dirigidos ao Conselho Superior do
Ministério Piblico e & Procuradoria-Geral Regional de Evora, que seria adequada a
colocacdo de 57 magistrados para enfrentar as necessidades concretas da comarca,
patamar encostado ao minimo legal, embora se admita como possivel funcionar com
alguma qualidade com 55 magistrados, aqui, um pouco abaixo do minimo legal. Ora, se
do movimento de dezembro de 2019 resultaram algumas medidas muito positivas, como
o refor¢o de uma magistrada para a jurisdi¢do de familia e menores na sede e uma outra
para a unidade local de Abrantes, outras reivindicagdes legitimas ndo tiveram provimento
imediato (como foi o caso de Benavente, onde se pretendiam quatro magistrados e so
foram colocados trés, a despeito da criagao da unidade J2 no Juizo Local Criminal) e
outras unidades foram muito desfalcadas, como sucedeu em Tomar que se viu reduzido a
trés efetivos, por contraste com os cinco do ano antecedente.

Sabe-se, entretanto, que a caréncia generalizada de magistrados deixara a comarca
com menos de 50 magistrados, em contraste com comarcas que excedem o quadro
maximo legal, contexto a partir do qual apenas cumpre decidir o que vai deixar de ser
feito!

Por acréscimo, a dindmica das vidas pessoais dos magistrados veio penalizar mais

ainda a comarca, em moldes que nem o precioso contributo do Quadro Complementar
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logrou atenuar totalmente. Assim, se Benavente comecou com trés efetivos reforgados
com um elemento do quadro complementar, ou seja, um cendrio ideal, adequado ao
suporte a trés magistrados judiciais e entradas de inquéritos superiores a generalidade dos
demais nucleos (ressalvados a sede e Tomar) viu a representagao reduzida a trés, por
vicissitudes de saude...

O mesmo sucedeu quanto a Almeirim, que contava com dois procuradores e se
viu reduzido a um, também por motivos de saide de uma magistrada, logo em inicios de
abril. O inevitavel aumento de pendéncia que se seguiu no primeiro semestre de 2021 nao
vai poder ser atalhado porquanto o CSMP optou por colocar apenas um magistrado!

Em suma, a afirmagdo “ao longo do semestre, em termos médios, a comarca teve
ao seu servico 50 magistrados”, decalcada da redigida no relatério do ano passado
significa que a comarca se encontra em cada vez pior situacdo por, além da criacao de
novas fungdes, com novos magistrados judiciais correspondentes (J3 em Familia e
Menores de Santarém, J2 do Juizo Local Criminal de Benavente) e da acumulacao
processual por efeito da pandemia, manteve-se o nimero de procuradores, no semestre,
retomando-se o servico em setembro com menos ainda, agora em nucleos até ao presente
isentos dessa privagao (Almeirim, Ourém), que assim integram o longo clube dos ntcleos
desfalcados (Abrantes, Benavente, Cartaxo, Entroncamento, Tomar, curiosamente todos
eles, a seguir a sede, os de maior volume processual e de maior numero de juizos
instalados e juizes colocados, além de Rio Maior).

Saliente-se que o proprio Ministério da Justiga parece ter validado a relevancia da
comarca de Santarém e tera refletido a diversidade das atribui¢cdes do Ministério Pablico
na comarca através do substancial aumento do quadro constante da LOSJ mediante a
alteracdo constante do Decreto-Lei n.° 38/2019 de 18 de margo (que passou de um total
de 50 a 54 para 56 a 60, o que traduz um aumento excedente a 10%, quando outras
comarcas até viram reduzido o respetivo quadro legal).

Por outro lado, o volume processual e o nimero de magistrados judiciais no nucleo
de Ourém exigiriam revisitar — em alta — o quadro legal previsto para este nucleo, que

apenas uma prudente opcao gestiondria por parte do CSMP tem mantido operacional.
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Os quadros legais previstos para Torres Novas, Entroncamento, Tomar e Abrantes
estdo ajustados, quando forem preenchidas as respetivas vagas repertoriadas legalmente,
0 que nao foi o caso quanto ao Entroncamento e a Tomar (foi colocada nominalmente
magistrada destacada para outra comarca), com efeitos negativos na pendéncia reportada
ao final do semestre (gragas ao afluxo de inquéritos por burlas informaticas ou
cibercriminalidade no primeiro caso e reducdo do nimero de magistrados no segundo).

O mesmo se passa quanto a zona sul da comarca, onde apenas a questdo de Rio
Maior ¢ a mais discutivel. Com duas vagas previstas, apenas uma tem sido provida nos
dois ultimos movimentos. Concede-se que, antes ainda, era ai que a coordenagao ia buscar
o refor¢o para suprir as outras omissdes (como chegou a suceder com a jubilacdo de
procurador na area de familia e menores e com os inquéritos de violéncia doméstica na
sede), atuagdo que, por ser temporaria, permitia o periddico regresso do segundo
magistrado ao nucleo para reposicao de alguma ordem e qualidade no servigo prestado.
Agora ndo hé essa margem de manobra e, consumada a saida da magistrada experiente
que ai estava colocada hé anos, seria esse o nlicleo a precisar da ajuda que mais nenhum
lhe pode prestar.

Na sede mostra-se relativamente adequado o efetivo existente, sempre que se
mantenha: sdo necessarios sete elementos para assegurar a representa¢ao no Juizo Local
Criminal (2) e as quatro sec¢des de inquéritos (2 por cada sec¢do, a excegdo da 2.* seccdo
relativa a criminalidade violenta e econdémica, que tem apenas um). Na 4area
criminal/DIAP/TIC os quatro procuradores ao servigo sao claramente insuficientes pois
que estdo ocupados na sua capacidade com o servigo judicial, quer do Juizo Central
Criminal, quer do Juizo de Instrugdo Criminal, sendo escasso o apoio prestado ao DIAP,
que precisava de mais um magistrado (ou, em alternativa, da admissao de um com fungdes
de direcdo em Tomar para supervisao dos cerca de quinze magistrados passiveis de
tramitar inquéritos).

Nas demais “instancias” centrais as colocacdes sdo adequadas, raciocinio

extensivo aos juizos de familia e menores e do trabalho em Tomar ou Abrantes e TRCS.

http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt 21



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Presentemente, das 23 comarcas, Santarém posiciona-se no oitavo lugar a nivel da
dimensdo do quadro legal previsto para os magistrados do Ministério Publico, sendo a
segunda maior na 4rea de intervengio da Procuradoria-Geral Regional de Evora.

Em suma, os quadros de magistrados do Ministério Publico legalmente previstos
para a comarca de Santarém, com excecdo do nucleo de Ourém que justificaria um
terceiro procurador, sdo adequados mesmo no seu valor minimo, o que significa que falta

apenas proceder ao seu efetivo preenchimento, o que sucede cada vez menos...

Segue resumo, por unidades, dos magistrados do Ministério Publico previstos para
a comarca em funcdo do quadro legal minimo alterado pelo Decreto-Lei 38/2019, em
confronto com os efetivamente colocados na sequéncia do ultimo movimento que
impactou o semestre em analise (Deliberacao n.° 1293/2020 do Conselho Superior do
Ministério Publico, publicada no Didrio da Republica II série, de 30-12-2020), com

sinalizacdo, a vermelho, das unidades que ndo tiveram o quadro completo.

Nicleo Quadro legal Colocados
Abrantes 4 4
Almeirim 2 2
Benavente 4 3
Cartaxo 3 2
Coruche 1 1
Entroncamento 4 3
Ourém 2 3
Rio Maior 2 1
Santarém 22 22
Tomar 9 7
Torres Novas 3 3
Total 56 51

I1. 4. Funcionarios dos servicos do Ministério Publico: adequaciao/inadequacio.
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De um modo geral, regista-se uma insuficiéncia global ao nivel do numero de
funcionarios da carreira do Ministério Publico, nomeadamente ao nivel dos técnicos de
justica principal.

Pior ainda, a insuficiéncia do quadro no plano legal soma-se o ndo preenchimento
das vagas teoricamente existentes, num défice atualmente de 10%.

As insuficiéncias ocorrem também nalgumas secretarias judiciais, o que implica
anecessidade de apoio por parte dos funcionarios do Ministério Publico (a nivel de central
ou atendimento, por exemplo). O inverso também sucede, com alguns nucleos a
beneficiar do apoio dos funcionarios judiciais.

O perfil dos funciondrios disponiveis também nem sempre ¢ o desejavel,
revelando alguns deles falta de motivacdo ou de competéncias, idade avancada ou
doencas incapacitantes que acabam por traduzir uma prestagao insuficiente que penaliza
a resposta dos servicos.

Em contexto de pandemia diversos funcionarios tiveram de recolher longos
periodos ao domicilio por integrarem grupos de risco agravado.

Uma ultima tendéncia revelada nos ultimos movimentos traduz-se na passagem
de oficiais de justica dos servicos judiciais para os do Ministério Publico, mais
penalizando o desempenho dos servigos quando estdo em causa areas especificas como a
tramitagdo de inquéritos ou de expedientes da jurisdicdo laboral. Ainda assim, em casos
isolados, a transi¢ao revelou-se positiva com a experiéncia de trabalho adquirida a trazer
impacto positivo aos servigos.

Em sintese, se no plano legal talvez apenas se justificasse o alargamento dos
quadros pela criacdo de um lugar de técnico de justica principal no nicleo de Benavente,
por ser o de maior movimento processual e, quando agregado com Coruche, implicar a
coordenacao de sete funcionarios (solu¢ao que defendemos em anteriores relatorios e que
também defendemos junto da atual Diretora-Geral da Administracdo da Justica),
importaria que a DGAJ colocasse os funcionarios na sequéncia dos movimentos que
realiza, o que atenuaria as dificuldades. Com efeito, para um quadro legal global de 75

funcionarios do Ministério Publico na comarca, em meados do ano estavam colocados
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formalmente 70 funciondrios, mas apenas 63 ao servico e no pressuposto da inclusao das
duas funciondrias no apoio a coordenagdo, retiradas dos efetivos dos nucleos locais e
também elas forcadas a assumir pontuais fungdes processuais, face as limitagdes

existentes.

II1. Atividade

III.1. DIAP

Configuraciao do DIAP

Na comarca de Santarém estd implementado um Departamento de Investigacdo e Acao
Penal que se encontra organizado por secg¢oes de competéncia especializada, por secgoes
de competéncia genérica e duas secgdes ditas semiespecializadas. As seccdes de
competéncia especializada do DIAP possuem competéncia territorial alargada, em regra
para a investigacdo em toda a area geografica da comarca. No primeiro semestre deste

ano judicial de 2021 as sec¢des de competéncia especializada estiveram organizadas pela

seguinte forma:

- 1* Seccao de Santarém, vocacionada sobretudo para a investigagdo dos crimes de
violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade ¢ autodeterminacao sexual de
menores € incapazes, sumariamente designada de sec¢do da violéncia doméstica.

A respetiva area geografica de intervencao foi alargada em janeiro deste ano de
modo a passar a abranger o municipio de Alcanena (até entdo na algada da 3.* sec¢do de
Tomar), de modo a fazer coincidir a competéncia em razao do territério com a do Juizo
de Familia e Menores de Santarém (OS 3/2020) e assim colher sinergias dos canais de
comunicagdo existentes entre os servigos do DIAP e da jurisdicao de familia e menores.
- 2% Seccao de Santarém, Subseccio A, vocacionada para a investigacao dos crimes que
possuam natureza violenta, elencados no artigo 7.° nimeros 2, 3 ¢ 4 da LOIC,

sumariamente designada de sec¢do do crime violento;
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- 2% Seccao de Santarém, Subseccdo B, destinada a investigacdo da criminalidade
econémico-financeira, sumariamente designada de sec¢do do crime econdmico-
financeiro, com competéncia territorial coincidente com as areas territoriais das sec¢oes
de DIAP/Procuradorias dos Juizos de Almeirim, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior
e Santarém,;
- 2* Seccao de Tomar, destinada a investigagdo da criminalidade econémico-financeira,
sumariamente designada de sec¢do do crime econdmico-financeiro, com competéncia
territorial coincidente com as areas territoriais das seccdes de DIAP/Procuradorias dos
Juizos de Abrantes, Entroncamento, Ourém, Tomar e Torres Novas;
- 3" Seccao de Tomar, vocacionada sobretudo para a investigacao dos crimes de violéncia
doméstica, de maus tratos e contra a liberdade ¢ autodeterminagao sexual de menores e
incapazes, sumariamente designada de sec¢do da violéncia doméstica, ou seja, com o
decalque da 1.* seccdo da sede, mas para as areas territoriais das seccgdes de
DIAP/Procuradorias dos Juizos de Entroncamento, Ourém, Tomar e Torres Novas (agora
j& sem Alcanena);
- 1" Seccdo de Abrantes, vocacionada sobretudo para a investigagao dos crimes de
violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade ¢ autodeterminacgao sexual de
menores e incapazes, sumariamente designada de sec¢do da violéncia doméstica, ou seja,
com o decalque da 1.* seccdo da sede, mas para as areas territoriais das seccdes de
DIAP/Procuradorias do Juizo de Abrantes.

Todas as secgdes especializadas em violéncia doméstica estdo situadas apenas
naqueles nucleos da comarca onde existe um Juizo de Familia e Menores, a fim de
melhorar a articulagdo entre duas valéncias estruturantes para o Ministério Publico.

Quanto as secgoes de competéncia genérica, existem duas em Santarém e uma em

cada juizo local abrangido pela comarca: Abrantes, Almeirim, Benavente, Cartaxo,
Coruche, Entroncamento, Ourém, Rio Maior, Tomar e Torres Novas. Estas sec¢des
genéricas possuem competéncia territorial para a investigacdo dos inquéritos instaurados
na respetiva area geografica (cfr. Despacho n° 4/2016, que alterou o Despacho n°® 4/2014,
de 05/09/2014, da Coordenagdo do Ministério Publico da comarca, aditado pelo
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Despacho n°® 7/2014 de 12/09/2014, e alterado pelo Despacho n° 11/2014, ambos também
da Coordenagdo do Ministério Publico da comarca).

As secgoes “semiespecializadas’ encontram-se no Entroncamento e no Cartaxo ai

se concentrando a investigacao da cibercriminalidade de toda a comarca, no primeiro dos
nucleos quanto a zona norte e, no segundo, para toda a zona sul.

O DIAP abrange uma area geografica extensa e densamente povoada. Segundo os
censos de 2011 a populagdo residente no distrito de Santarém era de 453.638 habitantes
e, embora os dados preliminares dos censos de 2021 apontem para uma perda global de
habitantes, também sinalizam 4&reas de crescimento populacional, destacando-se

Benavente.

Inquéritos: pendéncia processual

De acordo com os dados estatisticos obtidos, verifica-se que, de janeiro a junho
de 2021, tiveram inicio 6.401 novos inquéritos, os quais, adicionados aos anteriormente
pendentes de 7.111 determinaram movimento processual que se cifra em 13.512
unidades. Para o semestre seguinte transitam 6.065 inquéritos.

Face ao periodo homologo do ano antecedente verifica-se ligeira redugao das
entradas, mas ja ndo do movimento total, pois os pendentes a 31 de dezembro estavam
em patamar elevado na sequéncia dos resultados deficitarios do ano antecedente. Quanto
a pendéncia no final do periodo ¢ significativamente mais reduzida que a transitada no
final do primeiro semestre de 2020 mais elevada (655 unidades a menos, o que equivale
a uma reducdo da pendéncia em cerca de 10%), no que traduz a retoma dos resultados
positivos que pautavam a comarca desde o ano 2018 e que apenas no contexto pandémico
de 2020 foram interrompidos.

Saliente-se que dos novos inquéritos entrados no semestre apenas 1.338, ou seja,
20,90% dos iniciados, visavam autor desconhecido, revelando-se tal propor¢ao em franca
redugdo face a periodos anteriores, atingindo-se um novo recorde minimo que permite
concluir que s6 uma em cada cinco denlncias reporta autoria incerta, condicionando a

viabilidade da investigacao logo no seu inicio.
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Quanto a inquéritos que excederam os oito meses de pendéncia ascendem a 2.545,
o que representa 41,96% da pendéncia, valor significativamente pior que o do semestre
homologo do ano antecedente e que afasta a comarca do objetivo pretendido.

O movimento dos inquéritos no semestre em referéncia mostra-se sintetizado no
quadro que segue.

A redugdo de pendéncia alcancada ocorreu a despeito de muitos condicionamentos
negativos vividos no semestre: a suspensdo de prazos e o confinamento dos primeiros
meses do ano, varios periodos de auséncia ao servigo por doenca ou isolamento
profilatico, quer no plano dos magistrados, quer dos funcionarios, além do numero
significativo de processos pendentes de decisdo ou atrasados no seu cumprimento por via
do contexto adverso do ano de 2020, para ndo falar dos desafios ao nivel do quadro de
magistrados, admitidamente refor¢gado em janeiro de 2021, mas com a colocagao de novos
magistrados vindos de um periodo de estagio encurtado e vivido em condigdes
particularmente adversas, dada a pandemia.

Tornou-se claro, no semestre, que as muitas vicissitudes apenas foram superadas
pelo esforco humano desenvolvido pelos magistrados e pelos funciondrios e isso
evidenciou-se no ambito dos dois relatorios de monitorizagao elaborados em execuc¢ao da
Deliberacao do Conselho Superior do Ministério Pliblico subsequente a publicagdo da Lei
n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, nos quais se especificaram realidades como a de, em
periodo de confinamento, uma das magistradas ter produzido 436 despachos num més de
20 dias uteis ou a de 32 magistrados terem produzido despachos em mais dias do més que
os dias uteis, 0 mesmo valendo para os funcionarios ja que, “de entre as 23 comarcas do
pais, proporcionalmente, a de Santarém é a que tem mais atos processuais praticados em
regime de teletrabalho, com substancial vantagem” (vide “Informacdo de monitoriza¢ao
mensal para o0 més de margo de 2021”, superiormente encaminhada).

No meio dos receios e apreensoes, também os trés novos magistrados recebidos
em janeiro se revelaram dedicados e eficazes, tendo contribuido também eles, para os
bons resultados alcangados.

Contudo, ha alguns aspetos a lamentar: a pandemia e as deficiéncias pontuais no

plano dos efetivos em magistrados e funcionarios implicaram, apesar do referido esforco,
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um aumento generalizado da duracao dos processos e algumas entropias que mais abaixo

se sinalizardo.

Movimento dos inquéritos

(01/01/2021 a 30/06/2021)
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Abrantes — 1.7 Seccio 107 75 182 33 45 97 5 85
Abrantes — 2.” Sec¢do | 581 445 1.026 105 409 578 18 448
Almeirim 367 355 722 48 282 382 15 340
Benavente 884 767 1.651 164 516 770 24 881
Cartaxo 445 569 1.014 32 464 650 18 364
Coruche 205 221 426 58 174 292 21 134
Entroncamento 780 716 1.496 115 652 932 14 564
Ourém 432 341 773 43 264 374 26 399
Rio Maior 278 250 528 36 187 259 14 269
Santarém — 1* Seccio 393 333 726 107 257 436 20 290
Santarém — 2* Sec¢do | 294 135 429 15 80 152 0 277
Santarém — 3* Seccio 207 284 491 69 192 305 11 186
Santarém — 4° Secciio 470 566 1.036 82 431 590 22 446
Tomar - 1* Seccio 666 540 1.206 88 403 638 35 568
Tomar - 2% Seccio 34 41 75 3 13 24 1 51
Tomar - 3* Seccio 316 240 556 55 148 293 31 263
Torres Novas 652 523 1.175 122 467 675 25 500
TOTAL 7.111 6.401 13.512 1.175 4.984 7.447 300 6.065
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt 28




I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Particularizando os aspetos mais relevantes contidos no antecedente quadro, ¢ de
saudar o desempenho das sec¢des que tramitam os crimes de violéncia doméstica e afins,
com mais acusagoes e todas elas (1.* de Abrantes, 3.* de Tomar ¢ 1.* de Santarém) com
redu¢do de pendéncia, apesar de, em algumas, ter aumentado o nimero de novos
inquéritos iniciados, por confronto com idéntico semestre do passado ano.

No decurso do semestre, em nuameros absolutos, verificou-se reducdo de
pendéncia em todos nucleos e sec¢des do DIAP, com a tinica excecdo da 2.* seccdo de
Tomar, dedicada ao crime econdmico-financeiro, apenas porque esta viu reativada a
distribuicao que havia sido suspensa em 2020. O valor da reducao da pendéncia na
comarca, pela sua expressao — 1.046 inquéritos — a 14,70%

Se procedermos a observagdo dos dados sob um critério de variagdo homologa,
apenas nos nucleos de Abrantes (113), Cartaxo (41), Coruche (81), Entroncamento (74),
Ourém (24), Rio Maior (23) e Torres Novas (223) ocorreu redugdo da pendéncia por
compara¢do com junho de 2020, mais notdria e notavel quanto a Torres Novas que, apos
anos de dependéncia de outros nucleos para a manuten¢do de um nivel de resposta eficaz,
logrou autonomia e equilibrar-se, pelo esfor¢o das duas magistradas afetas ao DIAP e
melhoria da resposta da secretaria. Sem o mesmo impacto quantitativo, mas certamente
digna de honrosa mengao, a prestacdo de Coruche que, com apenas uma magistrada que
também assegurou processos administrativos e a representacdo no juizo de competéncia
genérica, reduziu a pendéncia € manteve os processos com mais de 8 meses proximo do
objetivo de 30%, em testemunho do entrosamento da equipa de trabalho ai instalada.

Em sentido inverso, na analise do periodo homologo, contam-se os desempenhos
de Almeirim (2), Benavente (36) e de algumas sec¢des especializadas.

Quanto aos dois nucleos que concentram maior movimento processual ocorreu
redugdo quase similar: em 58 inquéritos (na sede) e 56 (Tomar), verificando-se aumento
na 2.* seccao de cada uma dessas procuradorias em virtude de um aumento de entradas e
de uma menor adaptagdo na equipa de trabalho dessa sec¢do na sede.

Relativamente ao numero de novos processos iniciados apenas ocorreram
aumentos em Benavente (67), Cartaxo (8), Ourém (2) Rio Maior (43) e nas secgoes

especializadas em violéncia doméstica de Abrantes (5) e Tomar (10), além das secgdes
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do crime econdémico/violento de Santarém (26) e Tomar (34). A reducdo mais
significativa nas entradas verificou-se em Abrantes (135) e a mais reduzida em Tomar
(10), apenas na criminalidade menos grave a cargo das sec¢des genéricas.

A explicagdo para a manuten¢do de elevado nimero de entradas nas sec¢oes do
Cartaxo ¢ do Entroncamento reside na concentracdo da cibercriminalidade nesses
nucleos, que continuaram a receber as “burlas por MB Way”, um dos crimes que mais se
incrementou recentemente.

Em relacdo a Benavente ndo sera especulativo alvitrar que a explicagdo para o
aumento dos novos inquéritos residird na conjugacdo do aumento populacional com o
progressivo alivio das restrigdes por efeito da pandemia.

O que acima se referiu quanto aos inquéritos com arguido desconhecido também
merece atengdo pois que ¢ cada vez menor o nimero de processos que ndo implica grande
afetacdo de tempo por terminar com um despacho de arquivamento tabelar subsequente
a uma informagdo policial ou investigacdo sucinta, sendo estes processos de curta
vigéncia temporal e rapido “aviamento” cada vez menos em niimero (quase 1 em 5).

No entanto, apesar da falta de capacidade de resposta dos OPC e de
operacionalidade de funcionarios e magistrados por efeito da pandemia, os dados deste
primeiro semestre de 2021 permitem concluir que, na maioria das sec¢des do DIAP, ja
foi ultrapassada a reducdo de produtividade decorrente da pandemia, estando o nivel de
pendéncia igual ou inferior a de 31 de dezembro de 2019, como sucede com Abrantes,
Coruche, Entroncamento, Ourém, Rio Maior, Santarém (1.* e 3.* sec¢des), Tomar (2.* e
3.2 secgoes) e Torres Novas, o que se repercute no total da comarca, agora fixado na
pendéncia de 6.065 inquéritos contra os 6.355 de 31-12-2019 ou os 6.720 de 30-06-2020!

Confirmou-se, pois, o prognostico efetuado no anterior relatorio semestral, no
qual se admitia como provavel que, a ocorrer a estabilizagdo do nimero de entradas nos
nucleos sob maior pressao (Benavente, Cartaxo, Coruche, Entroncamento, Torres Novas),
fosse possivel regressar a pendéncias equivalentes as do final do ano de 2019...

Como aspetos negativos a merecerem corre¢do contam-se o acréscimo de

inquéritos que excederam os oito meses de duragdo e a deficiente capacidade de resposta
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nalgumas seccoes, desafio cuja ultrapassagem podera ser dificultada pela remodelacao
dos efetivos resultante do movimento.

Segue a ilustragdo do movimento de inquéritos, quer geral, quer por unidade local.

Movimento de Inquéritos - Comarca

7447
8000
6000
4000
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0
janeiro a junho de 2021
M Vindos do ano anterior M Entrados i Findos M Pendentes
Movimento de Inquéritos - Abrantes
2000
0
janeiro a junho de 2021
WmVindos do ano anterior M Entrados 7 Findos M Pendentes
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Movimento de Inquéritos - Almeirim
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Movimento de Inquéritos - Benavente
2000
0

janeiro a junho de 2021

M Vindos do ano anterior M Entrados M Findos M Pendentes
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Movimento de Inquéritos - Cartaxo
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Movimento de Inquéritos - Entroncamento
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Movimento de Inquéritos - Rio Maior
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Movimento de Inquéritos - Tomar
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Movimento de Inquéritos - Torres Novas
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Manteve-se a tendéncia da reducdo de entradas de inquéritos relativos a

denunciado desconhecido que alcangou um ntimero historicamente reduzido: apenas

http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt 36



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

1.338 participagdes como tal foram registadas (contra 1.837, 3.000, 3.180 ¢ 3.379 em
cada periodo homdlogo dos anos 2020, 2019, 2018 ¢ 2017).

Evolucao dos Inquéritos entrados contra
desconhecidos

m Conhecidos Desconhecidos

janeiro a junho de 2021

Relativamente ao movimento processual das sec¢des especializadas do DIAP na
comarca nao se verificou aumento das participacdes de violéncia doméstica e ilicitos

afins, ao contrario do que se pensou poder resultar do periodo de confinamento.

Movimento de Inquéritos
Sec. Especializadas -
Violéncia Domeéstica

826

janeiro a junho de 2021

M Vindos do ano anterior M Entrados [ Findos M Pendentes
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A criminalidade violenta e a econdmico-financeira encontram-se relativamente
estabilizadas, sendo a segunda vitima do epifendémeno dos inquéritos relativos a
vacinagdo irregular, responsaveis pelo empolamento de entradas na 2.* sec¢@o de Tomar,

o que nao impediu a reducdo da pendéncia dessa vertente.

Movimento de Inquéritos
Santarém - 22 Sec. (Sub. A) Especializada
Criminalidade Violenta

janeiro a junho de 2021

B Vindos do ano anterior M Entrados ®Findos M Pendentes

Movimento de Inquéritos
Tomar - 2.2 Sec./Santarém 2.2 Sec. (Sub.B)
Especializada
Criminalidade Econdmico-Financeira
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Em contexto de duracdo do processo o objetivo quantitativo proposto, consistente
na manutencao dos inquéritos pendentes hd mais de 8 meses “em valor ndo excedente a
30% do total dos inquéritos pendentes”, nao foi alcangado, pois que o conjunto de tais
processos ascendeu a 2.545, o que traduz 41,96% da pendéncia total.

A explicagdo empirica e quase exclusiva da deteriora¢do deste indice face aos
periodos antecedentes reside na paragem forgada induzida pela pandemia, em particular
no periodo do confinamento, atrasando-se as pericias, a tomada de declaracdes e a
apresentacao a despacho pelos magistrados em moldes que tornaram irreversivel a
recuperagao até 30 de junho.

Em paralelo, alguns tipos legais de crime tendem a ver a sua investigagdo
prolongada por falta de capacidade de resposta da Policia Judicidria, como sucede com
alguns crimes sexuais, informaticos e praticados por funcionarios ou titulares de cargos
politicos.

A validacdo da primeira explicagdo ¢ de facil apreensdo a partir do confronto entre
os dados por sec¢do, concluindo-se que as especializadas em violéncia doméstica foram
das poucas que se situaram proximo do objetivo (com os processos excedentes a 8 meses
a situarem-se entre 32% e 36% da pendéncia).

Quanto a qualidade da resposta foi proposto o objetivo de “finalizar
prioritariamente os inquéritos pendentes registados até 31/12/2018, procurando que no
final do ano ndo excedam 25% dos pendentes a 1/1/2021” (vide ponto C.1, a, na pagina
10 do documento oportunamente comunicado), objetivo comprometido, pois que
sobejaram 291 inquéritos registados até ao ano 2018.

Os motivos da morosidade, ressalvada a novidade da pandemia, permanecem
referenciados: dependéncia de prova pericial, de cartas rogatdrias, precatorias ou DEI, do
resultado de diligéncias de investigagcdo que foram consideradas pertinentes e necessarias
ao cabal esclarecimento dos factos ou da conclusdo da investigagdo por parte do OPC em
quem a mesma foi delegada, falta de capacidade de resposta de determinados OPC ou de
outras entidades (PJ, ACT). Também a insuficiéncia ou falta de qualidade de funciondarios

nos servigos teve algum impacto que as medidas gestiondrias concertadas com o
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Administrador Judiciario nem sempre lograram reverter. E, depois, a infindavel

epidemia...

Antiguidade da pendéncia
janeiro a junho de 2021
m 2021 2020 w2019 m2018e anteriores

Por acréscimo, estendeu-se o tempo médio para dedugao de acusagao em processo

comum, que se fixou em 474 dias.

Tempo médio para deducao de acusagao em
processo comum (dias)

474

e/

janeiro a junho de 2021
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A relacdo entre processos movimentados e findos fixou-se, quanto a estes, em
36%, o que indica a aceleracdo da finalizacdo, bem como se incrementou a proporcao das
acusagdes no total (de 14% para 16%), a custa da reducdo dos arquivamentos.

Segue-se a representagao grafica das incidéncias mais relevantes da evolugao da

resposta da comarca, no periodo.

Volume Processual

janeiro a junho de 2021

M % Findos

M % Movimentados

Inquéritos Findos

janeiro a junho de 2021

W Acusagdes
B Arquivados

m Qutros Motivos
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Institutos processuais penais de simplificacio e consenso

A utilizagdo dos institutos processuais penais de simplificagdo e consenso, nos
casos com indicios de ocorréncia de crime, manteve-se a bom nivel — 61,78% —, quase a
meio termo entre o valor anual de 2020 (57%) e o do primeiro semestre desse ano (66%),
contexto que se alinha com o cumprimento dos objetivos propostos para 2021 neste
particular (“pugnar pelo emprego dos institutos processuais penais de simplificacdo e
consenso, num minimo de 50% dos inquéritos em que tenham sido recolhidos indicios
suficientes da pratica de crime e de quem foram os seus autores, ao longo de 2021”).

Segue a representagdo grafica da tipologia de respostas ao longo do semestre em

contexto de medidas alternativas a acusacao ¢ modalidades destas.

Suspensao Provisoria do Processo

300

236

300
250
200
150
100

50

No Processo de No Processo Sumdrio
Inquérito

M janeiro a junho de 2021
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Acusacao - Institutos processuais penais de
simplificacao

janeiro a junho de 2021

B Sumarissimo
B Ndo simplificados
W Art.216,n.23

B Abreviado

Resultado das Suspensoes Provisorias do
Processo - Inquéritos

janeiro a junho de 2021
Findo por outros

/ motivos: 0

Acusacao: 52

Arquivamento:
190
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Resultado das Suspensdes Provisdrias do
Processo - Fase preliminar do processo
sumario

janeiro a junho de 2021

Findo por outros
motivos: 0

Acusacgdo: 8

Arquivamento: 82

Anote-se, como fendémeno novo no periodo, um aumento importante no nimero
de incumprimentos das injung¢des fixadas em suspensdo provisdria, que ascendeu a 60,

com predominancia dos casos decididos em contexto de inquérito.

Resultado das Suspensoes Provisdrias do

Processo - Total
janeiro a junho de 2021
Findo por outros
—  motivos: 0

Arquivamento:
272
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Espécies Processuais da Area Criminal/Complexidades

No que tange aos tipos de crime mais frequentes na comarca, apuraram-se 0s
dados refletidos no quadro seguinte quanto aos inquéritos entrados no semestre inicial do
presente ano.

Nos seus tracos gerais evidenciam-se as seguintes circunstancias:

- Permaneceu estavel e a nivel muito reduzido a criminalidade contra agentes da
autoridade;

- Manteve-se estabilizada a instauracao de inquéritos no ambito do fendémeno da
violéncia doméstica;

- Ocorreu redugdo significativa do crime estradal;

- Ocorreu reducao da criminalidade sexual;

- Também a criminalidade relativa ao trafico de estupefacientes diminuiu;

- Os crimes violentos contra o patrimonio — roubos — igualmente diminuiram;

- Ocorreu reducdo muito significativa da criminalidade fiscal;

- Manteve-se estabilizada — e em niveis reduzidos — a criminalidade que tem por
vitimas profissionais de saude ou membros da comunidade escolar;

- Persiste a tendéncia para o aumento de participagdes por crimes com utilizagao
de meios informaticos;

- Aumentou o nimero de participacdes relativas a corrupgao e afins, o que nao
suscita preocupacao pelo conhecimento funcional de que quase metade resultou da
denuncia de situagdes de vacinagao participada como abusiva.

As principais classificagdes refletem-se no grafico que segue, que melhor
evidenciard o peso relativo de cada fenomeno criminal no conjunto da criminalidade

participada e distribuida como inquérito, na comarca, ao longo do semestre.
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Complexidades

janeiro a junho 2021

Violéncia por agente de autoridade
Violéncia doméstica - outros

Violéncia doméstica e de género
Violéncia contra agente de autoridade
Simplificados - Diversos

Simplificados - Crimes rodoviarios
Sexuais - Presos

Sexuais Menores - Policia Judiciaria
Sexuais - Menores

Sexuais - Genéricos

Sexuais - Menores - Presos

Roubos - Genéricos

Roubos e criminalidade muito violenta
Roubos - Desconhecidos

Obitos com realiza¢3o de autépsia
Informaticos - Genéricos

Informaticos - Complexos ou graves
Imigrag¢do llegal - Policia Judiciaria
Imigracgdo llegal - Genéricos
Homicidios - Presos

Homicidios - Genéricos

Homicidio e Ofensas a Integridade
Fisica por violagdo de "legis artis"
Fiscais - Complexos ou graves

Fiscais

Droga e Afins - Policia Judiciaria

Droga - Presos

Droga - Genéricos

Droga - Complexos ou graves
Distribui¢do especifica

Criminalidade contra profissionais de saude
Criminalidade contra pessoas vulneraveis
Criminalidade em comunidade escolar
Crimes contra a Propriedade Industrial
Crimes contra Direitos de Autor
Crimes Antiecondmicos

Corrupcdo e afins - Complexo ou graves
Corrupcgdo e afins - Genéricos

Comuns - Presos - Policia Judicidria
Comuns - Policia Judiciaria

Comuns - Presos

Cheques

Burlas e afins - Presos

Burlas e afins - Policia Judiciaria

Burlas e afins - Genéricas

Burlas e afins - Desconhecidos

Burlas e afins - Complexos ou graves
Acidentes de viagdo sem mortes
Acidentes de viagdo com mortes

143

382
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Novas Espécies Processuais da Area Criminal

Nao sdo s6 os inquéritos na sua forma classica a ocupar o espetro da atividade de

investigacao criminal desenvolvida pelos magistrados do Ministério Publico, pois que a

analise e despacho do expediente registado sob as novas espécies processuais da area

criminal, constantes do Anexo 1 da O.S. n.° 4/2015 da PGR, de 28/05/2015 representa

17,63% da atividade do DIAP, com os seus 1.445 registos no semestre. Predominam as

situagdes de participagdao sem queixa, da fase preliminar do processo sumario e casos de

dispensa de autopsia, conforme se passa a ilustrar.

Novas Espécies Processuais da Area Criminal

Autos de Medidas de Medidas Medidas | Obitos - Pessoas Processo
Noticia/Par- | Dentuincias Policia - . . | de Policia | Dispensa Sumario -
s o - . ~ | de Policia . Desapar Total
ticipacao anonimas | Identificacdo - Revista de . Fase
. . - Outras — ecidas -
sem queixa de Suspeito a pessoas | Autdpsia Preliminar
Abrantes 91 0 0 0 0 48 1 26 166
.. 1 0 0 0 0 4 1 32 38
Almeirim
6 0 0 2 0 2 2 125 137
Benavente
Cartaxo 44 1 1 3 0 5 1 16 71
Coruche 2 0 2 0 0 7 0 32 43
Entronca 148 0 1 0 0 13 2 31 195
mento
. 63 0 0 21 0 4 4 31 123
Ourém
Rio Maior 9 1 0 12 0 1 3 8 34
. 171 0 1 39 0 66 11 44 332
Santarém
155 5 3 8 0 53 2 30 256
Tomar
Torres 90 0 0 52 0 44 2 22 210
Novas
780 7 8 137 0 247 29 397 1.605
Total
(01/01/2021 a 30/06/2021)
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Novas espécies processuais da area
criminal - Entradas

M Inquéritos Novas Espécies

janeiro a junho de 2021

O significativo numero de registos no ambito das novas espécies processuais € a
reducdo da propor¢ao dos inquéritos relativos a desconhecidos legitima a conclusdo de
que os inquéritos distribuidos na comarca tendem a refletir, com rigor acrescido, que
apenas serao tramitados como inquéritos — e objeto de uma investigagdo criminal mais
cuidada — as situacdes de facto que o legitimam, ndo se verificando, na comarca,
fenomenos de empolamento artificial das entradas para justificar a criagdo de unidades
especializadas ou determinado nivel de recursos humanos.

A antecedente conclusdo legitima aquela outra de que a atividade despendida com
todo o expediente que ¢ registado sob as novas espécies processuais da area criminal
consome uma parcela bastante significativa do trabalho desenvolvido pelos magistrados

do DIAP, algumas vezes com carater de urgéncia.

Medidas de coacdo privativas da liberdade
Foram aplicadas medidas de coagdo privativas da liberdade a 34 arguidos,
correspondendo 27 a prisdo preventiva, valores marginalmente superiores aos do

semestre homologo do passado ano, nesta comarca.
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A esmagadora maioria das medidas de coagdo privativas da liberdade foram
aplicadas nos inquéritos das sec¢des de competéncia especializada do DIAP de Santarém,
com alguma diversidade de crimes, mas essencialmente em inquéritos por crimes de

violéncia doméstica e trafico de estupefacientes.

Medidas de coagao privativas da liberdade
aplicadas em inquérito
janeiro a junho de 2021

Com vigilancia

/ eletrénica: 7

Sem vigilancia
eletrdénica: 0

Mediacao Penal

Nao ocorreu o envio de qualquer inquérito para a mediacdo penal.

Processos sumarios

O enquadramento juridico do processo penal sumario, com o advento da fase
preliminar, passou a exigir uma interveng¢do mais proactiva do Ministério Publico no
sentido da sinalizagao do melhor percurso a conferir a participagdo, que nem sempre se
traduzira numa automatica remessa para julgamento.

Coligidos os dados da comarca quanto ao enquadramento das situagdes passiveis
de sujei¢do a processo sumario extrai-se uma evolucao positiva a partir de trés relevantes
constatagoes: o reduzido nimero de despachos ordenando a remessa do expediente para
inquérito (apenas 25 casos); o reduzido niumero de casos que redundam na efetiva
realizacdo de julgamento sumadrio (apenas 41,81%) e a clara prevaléncia dos casos
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encaminhados para suspensao provisoria em rela¢do as remessas para julgamento (as 192

participagdes tramitadas para suspensdo equivalem a 59,45% dos casos, o que significa

estarem a ser cumpridos os objetivos propostos, como referido supra em contexto de

inquérito). Verifica-se, ainda, certa uniformidade do proceder na comarca porquanto, com

a marcante excegdo da sede, os demais nucleos possuem mais situagdes de suspensao

provisoria que julgamentos sumarios, tudo como melhor se extrai da visualizacdo do

quadro e gréaficos seguintes, ilustrativos de ligeira redug@o do servigo, com provavel causa

na pandemia.

Processos Sumarios — Fase Preliminar

(01/01/2021 a 30/06/2021)

Auto:
remetidos
Comarca de | L tei.” | arquivamentos | SuPenstes| "L LEN " | parm
recebidos requeridos pelo
MP/Juiz
Abrantes 26 0 21 7 1
Almeirim 32 2 21 11 1
Benavente 125 S 64 47 14
Cartaxo 16 3 7 6 1
Coruche 32 0 16 15 4
Entroncamento 31 0 23 11 1
Ourém 31 1 23 11 1
Rio Maior 8 0 4 5 0
Santarém 44 1 29 26 1
Tomar 30 1 16 16 0
Torres Novas 22 0 12 11 1
TOTAL
Semestral 397 13 236 166 25
2021
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Processo Sumario

janeiroa junhode 2021

17 | 13

H Arquivamentos

M Suspensdes Provisorias

11Julgamentos sumarios
requeridos

166
M Autos remetidos para Inquérito
pelo MP

LI Autos remetidos para Inquérito
pelo Juiz

Recuperacio de ativos, interven¢des do GRA e do GAB
Durante o primeiro semestre do ano 2021, tendo por objeto crimes de
branqueamento de capitais e de insolvéncia dolosa, ocorreram 2 pedidos na area da

recuperacgao de ativos e nenhum pedido ao GAB.

Cartas Rogatorias
No semestre em referéncia foram recebidas 21 cartas rogatorias relativas a

jurisdi¢cdo penal.

Decisdes hierarquicas especificas

Registaram-se 32 intervencoes hierarquicas no ambito do artigo 278.° do CPP. Em
matéria de conflitos de competéncia em inquérito, a intervengao do superior hierarquico
ocorre ndo s6 quando ha transmissdo do inquérito para outra comarca, mas também nos
casos em que o inquérito € transmitido para outra seccdo dentro do DIAP da comarca de
Santarém (cfr. Circular n® 4/12 da PGR e Ordem de Servi¢o n° 3/2014 da Coordenagdo
do MP da Comarca de Santarém), ressalvada a mera remessa para outra sec¢do genérica
quando se conclua por erro no enderegamento.
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A despeito de anteriores reducdes nos incidentes desta natureza, o semestre foi
marcado por um numero inusitadamente elevado de chamamento hierdrquico para
decisdo (156).

No periodo temporal em referéncia foram requeridas 3 aceleragdes processuais e
foi declarada a extingdo do procedimento criminal, por prescricdo, em 7 inquéritos.
Embora traduzindo variag¢des, os nimeros relativos a estes incidentes estdo estabilizados
em valores reduzidos. Por acréscimo verifica-se que apenas uma aceleracdo processual
foi deferida, enquanto a totalidade das situagdes de prescricao resultou de dentncia tardia
dos factos, ou seja, a prescricdo ocorrera, em todas as situacdes, antes de iniciado o

inquérito respetivo.

II1.2. Instrucao criminal
Configuracio do juizo central de Instrucio Criminal

O juizo de instrucdo criminal manteve os termos definidos no relatorio anual do
passado ano judicial, com dois magistrados judiciais ao servigo e competéncias alargadas
por medida de gestao homologada pelo Conselho Superior da Magistratura determinando
que a quase totalidade dos atos proprios de juiz de instru¢do ocorra em Santarém, mesmo
em inquéritos relativos a crimes genéricos tramitados nas unidades locais, o que tem como
principais desvantagens a indugdo de atrasos na tramitagcdo dos inquéritos, mormente em
contexto de suspensdo provisoria e alguma pressao sobre a secretaria judicial e os proprios
magistrados pela morosidade do transporte dos detidos até a sede. Em contrapartida sao
quase inexistentes os casos de impedimento para julgamento dos magistrados judiciais

colocados nos juizos locais.

Instrucao: pendéncia processual

Os registos da aplicacdo Citius que serviram de base a elaboracdo dos mapas
estatisticos de modelo oficial espelham que no primeiro semestre foram requeridas 121
instrucdes, predominantemente por arguidos (88 processos). O movimento processual

ascendeu a 213 processos e com a finalizagdo de 63 processos a pendéncia elevou-se em
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mais de 50% (de 72 para 150 processos), o que encontra explicacdo parcial na suspensdo
de prazos e diligéncias no contexto pandémico, bem como no maior apelo a essa fase
facultativa.

Preponderaram as decisdes de pronuncia (29 casos) e verificou-se a alteragao da

posi¢ao definida pelo Ministério Publico em inquérito quanto a 9 processos.

I11.3. Area criminal — Fase de julgamento

Julgamentos

Na comarca de Santarém, no periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e o
dia 30 junho de 2021, entraram 166 processos para julgamento sob a forma sumaria.

Dos 156 julgamentos a que houve lugar nenhum determinou absolvig¢ao, o que se
revela extremamente satisfatorio, o mesmo sucedendo com a pendéncia, habitualmente
baixa nesta forma processual, pois que apenas transitaram, sem decisdo, 22 processos.

No semestre em causa entraram 70 processos para julgamento por tribunal
coletivo, sendo que haviam transitado 207 do semestre anterior, o que perfaz um
movimento processual de 277 processos desta espécie, valores que revelam aumento do
emprego desta forma processual.

Dos 60 processos findos — nimero que implicou ligeiro aumento da pendéncia do
juizo — apenas onze (18,33%) findaram pela absolvigdo total, valor um pouco mais
elevado que o habitual, mas nao preocupante.

Nao foi requerida a intervencao de tribunal de juari em qualquer situagao.

No que se refere a processos julgados em tribunal singular, iniciaram-se 830,
perfazendo movimento processual de 1.872 unidades, valores em significativa alta face
ao semestre homologo, que muito contribuiu para substancial acréscimo da pendéncia,
mantendo-se em quatro digitos (1.242) pois que apenas foram concluidos 630 processos,
escassa produtividade quantitativa que ¢ tributaria do adiamento de centenas de
diligéncias como efeito do contexto pandémico vivido e por falta de capacidade de

resposta ao aumento das solicitacdes.
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As finalizagdes por julgamento — 507 — traduziram-se em 394 condenagdes e 113
absolvigdes (estas ocorridas em 22,29% das situacdes julgadas).

Sob a forma de processo abreviado iniciaram-se 85 processos, que com 0s 63
que transitaram do periodo anterior, perfizeram o total de 148 processos movimentados.
As finalizagGes desta espécie saldaram-se em 2,38% de absolvi¢des, finalizando-se um
processo por outros motivos.

Foi deduzida acusag¢do em processo sumarissimo quanto a 212 processos, o que
implicou movimento processual de 341 unidades. Os 222 processos que findaram no
periodo compreenderam 201 condenacdes ¢ 21 decisdes que se pronunciaram pela
verificagdo de outros condicionalismos processuais, sem que ocorresse qualquer
absolvigao.

O movimento processual global na 4rea criminal ilustra-se nos graficos seguintes.

Processos penais na fase de julgamento
janeiro a junho de 2021
1663
A
1448
- 1371
Pra—
1002
P
I —
Vindos do ano anterior Entrados Julgados  Outros Pendentes para o periodo
seguinte
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Processos Julgados

janeiro a junho de 2021

Absolvigdo: 126

Processo Comum Coletivo

janeiro a junho 2021

® Condenagdo

B Absolvigdo
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Processo Comum Singular

janeiro a junho 2021

B Condenagdo

M Absolvigdo

Processos Especiais - sumarios, abreviados e
sumarissimos

janeiro a junho 2021

0%

m Condenagdo

® Absolvigdo

Recursos
No periodo em causa foram interpostos pelo Ministério Publico 14 recursos e

apresentada resposta quanto a 122.
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Apesar da assimetria estatistica resultante da impossibilidade de, no mesmo
periodo temporal de referéncia, reportar a posi¢cao assumida pelo Ministério Publico com
a decisdo final do recurso, confirma-se a tendencial adesao dos tribunais superiores a esta
ultima porquanto em 31 recursos respondidos com desfecho conhecido, apenas 6
acolheram as pretensdes dos recorrentes.

Na posicao inversa, das 5 decisdes conhecidas no periodo, quase metade (2)

traduzem nao provimento.

Recursos
janeiro a junho de 2021
i 122
y—
|1 Interpostos pelo
Ministério Publico
14 i
B Respondidos - 2y 2 6 A
pelo Ministério A e A =/.-
Pablico A ;. . o i %
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RN S & & © S & & ®
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Processos nio penais

Neste periodo deram entrada 72 processos de internamento compulsivo que,
somados aos 12 processos nao penais que vinham do periodo antecedente, totalizaram 84
processos movimentados, dos quais apenas 74 findaram, tudo como melhor se evidencia

no grafico que segue.
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Processos nao penais
M Janeiro aJunho de 2021
74
72
12
10
Vindos do ano anterior Entrados Findos  Pendentes para o periodo
seguinte

Recursos de impugnacao judicial

No periodo em causa foram apresentados em juizo pelo Ministério Publico 83
recursos de impugnacdo judicial em processo de contraordenacgao.

Desses recursos, 63 terminaram por sentenga, 12 por despacho, 15 por rejeicdo, a
par de 2 casos de desisténcia do recurso pelo impugnante, num total de 92 recursos
finalizados, reduzindo-se a pendéncia acumulada.

O numero de recursos procedentes, no todo ou em parte, igualou o dos
improcedentes, em desfecho bem diverso do sucedido no passado ano, que viu um
predominio da procedéncia das impugnagdes.

O movimento desta forma processual, retratado no mapa anexo CRIM_20, vai

ilustrado nos graficos que se seguem.
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Recurso de impugnacao judicial em processo
de contraordenacgao - processos findos

janeiro a junho de 2021

M Rejeicdo
B Sentencga
= Despacho
Desisténcia de acusagdo

Desisténcia de recurso pelo
impugnante

Recurso de impugnacao judicial em processo
de contraordenagao - sentido da decisao

janeiro a junho de 2021

IIL4. Areas Civel, do Comércio e da Execuciio

I11.4.1. Area Civel
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A interven¢ao do Ministério Publico passa pela elaboracao das pegas processuais

pertinentes e intervencdes em diligéncias judiciais.
Essa intervengdo foi a titulo principal ou acessoria, consoante os contextos, nao

tendo negligenciado a representacdo de ausentes e incertos, com apresentacao das

respetivas pegas processuais, sempre que tal se revelou adequado e pertinente.

Acoes Civeis com Intervengao Principal do
Ministério Publico
janeiro a junho 2021
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Acoes civeis
Como se evidencia no grafico que antecede, quanto as ac¢des civeis com

intervengdo principal do Ministério Publico, foram objeto de representagao 236 agoes,

com destaque para a propositura de 180 no ambito do regime do maior acompanhado (as
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referenciadas como “interdicdes™) e 1 de interesses difusos. Foram contestadas 34 agdes,
das quais 8 na area do maior acompanhado.

Relativamente ao movimento de ac¢des civeis nas quais interveio o Ministério
Publico atingiu as 446 unidades, mas o saldo foi negativo pois que findaram 215, algando
a pendéncia de tais agdes para 231, no que traduzird pouco impacto da suspensdo de
prazos processuais e diligéncias. Das a¢des finalizadas 25 improcederam, todas na area

do maior acompanhado.

Valor das acoes
Ao contrario de periodos antecedentes, as acdes relativas a contencioso

patrimonial do Estado ndo tiveram expressdo, desde logo pecunidria.

Recursos
Foi interposto 1 recurso e objeto de respostas 5, ndo se dispondo de dados sobre

o desfecho dessas instancias.

Processos administrativos
No que respeita aos processos administrativos nesta area, foram movimentados

890 ¢ findaram 495, reduzindo-se a pendéncia, em desempenho global significativo.

Processos Administrativos - Civel
janeiro a junho 2021

4 348
350 | e 345
y
345 -+
340 -
335
322
e 5 319
325 P —
"
320 -
315 4
310 -
305 -

300

Vindos do ano Entrados Findos Pendentes
anterior
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I11.4.2. Area do comércio

Na area do comércio destaca-se o nlimero significativo de reclamagdes de créditos
apresentadas, quase s6 em representacdo do Estado e o volume de diligéncias em que o
Ministério Publico foi chamado a intervir, sobretudo as assembleias de credores.

Continuam a decrescer as intervengdes processuais do Ministério Publico, por via
da antecedente situacdo de melhoria da economia, pela predominancia das insolvéncias
de pessoas singulares (por regra sem dividas ao Estado) e pelas alteragdes legislativas que
permitiram dispensar o incidente de qualificacdo da insolvéncia e a realizagdo de

assembleias de credores (atos outrora obrigatorios).

Movimento de Insolvéncias
No primeiro semestre de 2021 foram movimentados no Juizo de Comércio de
Santarém 3.764 processos de insolvéncia, 249 deles instaurados no periodo. As escassas

finalizagdes determinaram aumento da pendéncia para 3. 437 processos desta jurisdicao.

Intervengoes mais relevantes em processo
de insolvéncia

janeiroa junhode 2021

Pareceres em
qualificagdo da
insolvéncia: 24

Participagdo em
Assembleias de
Credores: 9

Impugnacgdo da
listado art.2 129
do CIRE: O

Por custas coimas
e outras quantias:

5 Em representagdo

de outras
No patrocinio dos entidades do
trabalhadores: 1 Estado: O
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Movimento de Insolvéncias
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Reclamacao de Créditos

Entre as 91 reclamagdes de créditos que elaborou o Ministério Publico, 81 foram
em representacdo da Fazenda Nacional, 1 de créditos laborais e 9 relativas a créditos de
custas, coimas e outras quantias.

O numero de intervengdes esta em linha com o semestre homdlogo do ano

anterior, com uma pequena redugdo, como se verifica na representagdo grafica seguinte.

http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt 63



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Reclamagoes de Créditos e Verificagao

Ulterior de Créditos - Comércio
janeiro a junho 2021

Valores do Créditos reclamados
O valor total das reclamagdes de créditos apresentadas pelo Ministério Publico
cifrou-se em € 4.134.595,04 valor inferior a metade do reclamado em semestre homdlogo

antecedente, situacdo que resultard de fatores meramente conjunturais.
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Valores dos Créditos reclamados em
Processo de Insolvéncia e Processo Especial
de Revitalizacao
janeiro a junho de 2021
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Créditos rateados pelos credores

A utilidade do processo de insolvéncia ¢ aferida, em ultima andlise, pelo nimero
de rateios e pelo apuro que deles resulta, area na qual o Juizo do Comércio de Santarém
tem dado excelente resposta. No periodo em causa foram concretizados 228 rateios em
processos de insolvéncia, mais do dobro face ao semestre homologo de 2020, em claro
testemunho que o contexto de teletrabalho nao tem por que retardar a realizagao da justica.

A mais rateios correspondeu mais apuro, fixando-se o valor dos créditos rateados
em € 18.327.120,14, montante que quase alcancou o apuro da totalidade do ano
antecedente! Beneficidrios principais destes ativos foram créditos hipotecarios (74%),

destinando-se cerca de 21% do apuro aos créditos laborais (incluindo Fundo de Garantia).
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Créditos rateados pelos credores

janeiro a junho de 2021

Ne de Rateios |y 598
efetuados no

periodo
® 13.600.580,63 €

Laborais - M 2.475.370,35€

Seguranca Social Il 356.536,35€

FGS - B 1.464.752,25€

Fazenda Nacional ' ® 429.880,56 €

Movimento de processos especiais de revitalizacao

No semestre foram movimentados 34 processos desta espécie, o que nao impediu
ligeiro aumento da pendéncia quanto a uma espécie que tem sido pouco utilizada, a
despeito de ser a unica forma processual de recuperagdo de empresas que nao implica a

declaragao de insolvéncia.

Acoes declarativas, providéncias cautelares e acdes de verificacio ulterior de

créditos.

O Ministério Publico propos 3 agdes e no periodo, nada tendo contestado.
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Ac¢oes declarativas, providéncias cautelares e
acoes de verificagao ulterior de créditos
janeiro a junho 2021

3
P —

Instauradas pelo M.P.

Contestadas pelo M.P.

Recursos

Foram apresentadas 4 respostas a recurso e foi interposto 1 recurso.

Processos administrativos

O movimento ilustra-se no grafico seguinte.

Processos Administrativos -
Comércio

janeiro a junho de 2021
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No que respeita aos processos administrativos nesta area, foram movimentados
572, findaram 251 em contraste com os 175 iniciados, do que resulta nova reduciao da
pendéncia para 321, em linha com a propugnada desmaterializa¢do e ndo autuagdo de
expedientes sem utilidade ao suporte de efetiva intervencao processual do Ministério

Publico, que defendemos desde 2018, conforme explicitado nos anteriores relatorios.

I11.4.3. Area da execucio

A atividade do Ministério Publico junto do juizo de execugdo traduz-se na
representacdo do Estado nos processos de execugdo, quer enquanto exequente, quer
enquanto credor reclamante; na elaboragao e apresentacdo de requerimentos dirigidos aos
processos executivos em que tenha intervengdo e lhe compita impulsionar; no despacho
do expediente didrio proveniente dos Servigos de Finangcas com vista a eventual
reclamacdo de créditos e de notificagdes que lhe sdo dirigidas por agentes de execugao
Nnos processos executivos para se pronunciar sobre as questdes ali suscitadas, entre outro
expediente didrio.

Adicionalmente, cuida-se da resposta as impugnacdes das reclamacgdes de créditos
apresentadas, tem-se intervencao em diligéncias judiciais varias (audiéncias prévias em
embargos de terceiros, embargos de executados e diligéncias de aberturas de propostas
em vendas executivas) e exerce-se a representacdo de executados que foram citados
editalmente por ser desconhecido o respetivo paradeiro (nos termos do artigo 21.° do
Codigo de Processo Civil), competindo deduzir embargos de executado sempre que exista

fundamento valido para tal.

Execucoes

O numero total de execu¢des instauradas pelo Ministério Publico, neste periodo,
nesta jurisdi¢do, foi de 3 no valor total de € 2.340,00. Este reduzido valor tem explicacao
na alteracdo legal que transferiu para a administragao fiscal a competéncia para a cobranca
coerciva das custas judiciais e estd em linha com o periodo homoélogo do ano anterior.
Reclamacoes de créditos

Foram elaboradas 21 reclamacées de créditos no periodo, em queda.
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Processos administrativos
O movimento processual encontra-se ilustrado no quadro que segue, evidenciando

que foram movimentados 223 processos administrativos, em ligeira subida da pendéncia.

Execucao
Procedimentos Administrativos/
Acompanhamento
janeiro a junho de 2021
173
79
50
Instaurados Findos Pendentes
para o periodo
seguinte

A atividade executiva do Ministério Publico transcende o juizo de execugao,

estendendo-se as demais jurisdi¢des, como evidencia a representagao grafica seguinte.

Execucgoes instauradas pelo Ministério
Publico

janeiro a junho de 2021
524.747,50€

418.172,31€

99.300,64 €

6.500,00¢€ 2.340,00€

= A
TCRS (19)  Area Civel Areade  AreaPenal Areade Areado Area de

(1) Execucdo (114) Familiae Trabalho Comércio
(3) Menores (0) (138) (0)

0,00 € 0,00 €
A A
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IT1.5. Familia e Menores

O servigo nesta jurisdi¢do consiste na representacdo do Ministério Publico nas
diligéncias processuais relativas a processos que envolvam criangas € jovens € na
tramitagdo dos processos judiciais e dos que sdo da titularidade do Ministério Publico. E
complementado por muitas outras vertentes como a representacao judiciaria das criangas
e jovens, requerendo as providéncias tutelares civeis adequadas, ou a abertura do processo
judicial de promocao e protecdo ou empregando os meios judiciais necessarios a
promocao e defesa dos seus direitos e a sua protecao, a par da gestdo de inquéritos
tutelares educativos. O atendimento ao publico, o acompanhamento da atividade das
CPClJ e a visita a instituicdes completam o naipe das principais atividades desenvolvidas.

A atividade da jurisdi¢do reduziu-se em toda a linha, sem que se vislumbre outro
fator explicativo que ndo o impacto da pandemia. No que concerne a autorizacao para a
pratica de atos (DL 272/2001), o reduzido volume de entradas auxiliou na redugdo da
pendéncia processual no termo do periodo.

Quanto a iniciativa processual do Ministério Publico em termos de processo
tutelar civel e de averiguacdes oficiosas de paternidade, verificou-se diminui¢do do
volume de entradas registadas e da pendéncia processual. Do mesmo modo a iniciativa
processual em matéria de promogao e protecdo reduziu-se marginalmente, enquanto o
numero de inquéritos tutelares educativos iniciados inverteu a tendéncia de queda dos
anos antecedentes. Prosseguiu, embora em menos escala, a redu¢ao dos atendimentos,
para os quais continuaram disponiveis alternativas a comparéncia fisica (telefone, correio
eletronico).

As principais incidéncias da jurisdi¢do visualizam-se nos graficos seguintes:
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Procedimentos do M.P. previstos no DL 272/2001
janeiro a junho de 2021

Acordos de Regulagao do Exercicio das Responsabilidades
Parentais em acao de separacao de pessoas e bens, de

divorcio por mutuo consentimento - Art2 14 DL 272/2011
janeiro a junho de 2021

172 171

Recebidos Parecer de Concordancia Parecer de Ndo Concordancia
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Agoes Tutelares Civeis e Incidentes
janeiro a junho de 2021

1007

Vindas do periodo Entradas Total findas Pendentes parao
anterior periodo seguinte

Averiguacgoes Oficiosas de Paternidade e de
Maternidade

janeiro a junho de 2021
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Processos de Promog¢ao e Protecao

janeiro a junho de 2021

Procedimentos de urgéncia
Art2s 912 e 922 da LPCJP
janeiro a junho de 2021

8 8

Requeridos pelo M. P. Confirmacgdo da N3do confirmacgdo da
situagdo de perigo situacdo de perigo
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Inquéritos Tutelares Educativos

janeiro a junho de 2021

133

Vindos do ano Entrados

Findos
anterior

Pendentes

Interlocucao das Comissoes de Protec¢dao de Criancas e
Jovens
janeiro a junho de 2021

183

Presencaem Processos das

Comunicagdes Pedidos de Comunicagdes
reunides da CcPCJ recebidas das apreciagdo recebidas para
comissdo na verificados, CPCJ que o judicial da instauragdo de
modalidade respeitantes a M.P. decidiu decisdo da procedimento

alargada maus tratos, arquivar sem CPCJ tutelar civel
negligéncia requerera
grave e abusos abertura de
sexuais processo
judicial
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1% 1% 1%

Factos qualificados como crime investigados
em inquérito tutelar educativo

janeiro a junho de 2021

m Ofensa a integridade fisica - 31
m Futo Simples - 19
® Dano simples - 6
B Ameagas - 4
m Abuso sexual de criangas - 2
m Pornografia de menores - 2
= Furto qualificado - 2
m Persegui¢do - 1
Gravagdes e fotografias ilicitas - 1

m Roubo -1

Arquivamento liminar - artigo 93.2, n.2 1, a)

Arquivamento sem aplicagcdo de medida por
desnecessidade, nos termos do artigo 93.2, n.2 1,
b)

Arquivamento por falta de comprovacdo judicial
dos factos

Arquivamento por desnecessidade da medida
apos audiéncia

Findos com aplicagdo de medida

Remessa a outra secgdo

Processos Tutelares Educativos
Resultado da fase jurisdicional

janeiro a junho de 2021
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Recursos

janeiro a junho de 2021

15

Processos Administrativos/Acompanhamento
Familia e Menores
janeiro a junho de 2021

720

Vindos do ano Instaurados Findos Procedentes para
anterior o periodo
seguinte
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Atendimento ao Publico

Familia e Menores
janeiro a junho de 2021

212

II11.6. Trabalho

A atividade do MP desdobra-se em matéria de contrato de trabalho (atendimento,
elaboragdo de peti¢des e intervencao subsequente nos atos de processo), de acidente de
trabalho (condugdo da fase conciliatoria e intervengdo em termos semelhantes na fase
subsequente) e, bem assim, de ilicito de mera contraordenacao.

Manteve-se a estabilidade do quadro de magistrados e funcionarios na sede como
garantia de bons resultados, mas nao se logrou replicar esse modelo no nucleo de Tomar,
onde a rota¢do de funciondrios e as baixas médicas ndo permitiram, ainda, o pertinente
desembarago processual, a despeito de substanciais melhorias no desempenho.

No que respeita ao relacionamento com os demais operadores judiciarios e
entidades administrativas (ACT, PSP, GNR, SS, CCHH, GML, Advogados,
Solicitadores, Seguradoras), ndo se registaram incidentes a assinalar.

Nao foi solicitada a intervencdo em representagdo do Estado ou outra entidade

publica cuja representacao judicidria caiba ao MP nos termos do Estatuto ou da Lei.
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Contrato individual de trabalho

Foram propostas 37 a¢des de contrato individual de trabalho e contestada uma,
tendo aumentado este tipo de solicitagdo e um pequeno aumento da pendéncia. O sucesso
das iniciativas processuais desencadeadas pelo Ministério Publico ¢ a regra, mas, contra

o que ¢ habito, ocorreram casos de improcedéncia.

Ac¢oes Laborais

janeiro a junho de 2021

Acidentes de trabalho
Foram tramitados 1.298 processos, valor em linha com o do semestre homologo
do ano antecedente. A finalizagdo de 453 processos permitiu uma razoavel reduciao da

pendéncia, mais significativa quanto as unidades de Tomar.
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O numero de acidentes mortais foi pouco representativo (10 em 389), como o
patrocinio nas correspondentes acdes (6 casos). As demais intervengdes evidenciam
significativa baixa (14 requerimentos para junta médica e 4 de revisao de incapacidade).

As atualizagcdes de pensdo e entrega de capital de remigdo tiveram forte

incremento, em escala superior a todo o ano de 2020, com destaque para Tomar.

Processos por Acidente de Trabalho
Fase Conciliatoria
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Outros

— Em matéria de doencgas profissionais manteve-se pendente o inico processo existente.
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— Em matéria de processos administrativos verifica-se ligeira subida da pendéncia
homodloga, notando-se que a maioria das solicitagdes visa efetivar o patrocinio judicial de
trabalhadores.

— Em matéria de outras agoes especiais o nimero de solicitagdes € pouco significativo,
quase exclusivamente no ambito do reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho

(Lein® 63/2013, de 27-08).

Processos por Acidente de Trabalho
Atividade do Ministério Publico
janeiro a junho de 2021
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Processos Administrativos Instaurados -
Trabalho

janeiroa junhode 2021

1%

M Tendo em vista a
iniciativa/intervengdo processual

4 Acompanhamento de outros
processos

M Outros assuntos

Outras A¢oes especiais com interveng¢ao do
Ministério Publico
janeiro a junho de 2021

7 7

AN

Vindas do ano Entradas Findas Pendentes para o
anterior periodo seguinte
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— Em matéria de recursos o Ministério Piblico ndo instaurou recurso, mas respondeu a
5 casos.

— Em matéria contraordenacional também ocorreu decréscimo do niimero de processos
apresentados para julgamento (46 contra 78 do semestre homoélogo do ano antecedente)

mantendo-se a pendéncia em contexto de ligeiro predominio do provimento dos recursos.

Impugnacgoes Judiciais em Processos de
Contraordenagao

janeiro a junho de 2021
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Os casos de atendimento ao publico (223) mantiveram-se em linha com o do
semestre homologo do passado ano, que tinha traduzido forte queda - para quase metade
— dos pedidos do primeiro semestre de 2019 (424). Genericamente foi pedida uma

intervengao processual do Ministério Publico, como se verifica graficamente.

Atendimento ao publico - Trabalho

janeiroa junhode 2021

HTendo em vista a
iniciativa/intervengao
processual do Ministério
Publico

L1 Sobre outros processos/a¢des
em curso ou findos

i Outros assuntos das
atribui¢des do Ministério
Publico

I1L.7. Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisao

A atividade do Ministério Publico nesta jurisdicao traduz-se pela remessa a juizo
dos processos de contraordenagdo que tenham sido objeto de impugnacao judicial e sejam
procedentes das entidades administrativas enunciadas no artigo 112.° da Lei de
Organizacao do Sistema Judiciario (LOSJ), aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto e alterada pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, tratando-se de tribunal de
competéncia territorial alargada a todo o territorio nacional.

Acresce a competéncia executiva quanto as decisdes da entidade administrativa
ou resultantes de condenagdes do proprio tribunal.

Trata-se de uma jurisdigdo caraterizada pela diversidade de entidades reguladoras

e pelas especificidades de diplomas setoriais, levando a que se caraterize por processos
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muito extensos, de elevada complexidade féctica e juridica, por vezes implicando
elaboradas analises técnicas, de base cientifica.

Inversamente, ndo existem situagdes de patrocinio ou de atendimento ao cidadao,
em virtude das especificidades das matérias que tem por objeto.

O surto pandémico também teve impacto negativo neste tribunal, obrigando a
situagdes de teletrabalho e reducdo generalizada de efetivos, entre janeiro e margo, a par
do adiamento de diligéncias.

Quanto ao movimento processual e demais atividades desenvolvidas, cumpre
referir que esteve em baixa face ao periodo homologo de 2020, traduzindo-se na remessa
a juizo de 55 recursos de impugnacao, 36 dos quais relativos a decisdes finais e os demais
de atos interlocutorios. A decisdo de apenas 50 processos implicou acréscimo de
pendéncia.

Das decisoes proferidas 46 resultaram de julgamento, sendo 20 improcedentes e
os demais procedentes, no todo (6) ou em parte. Os restantes 4 processos finalizaram por
decisdo vertida em mero despacho judicial (3) e um foi objeto de despacho de rejeigao.

Por contraste com o passado ano os casos levados a julgamento foram mais
significativos no plano quantitativo.

O valor total das coimas aplicadas pelo TCRS foi de € 4.163.750,00. Também
foram validadas 3 sanc¢des acessorias aplicadas pelas entidades de supervisdo.

Quanto as reagdes as decisdes judiciais o Ministério Publico instaurou apenas 1
recurso e respondeu a 36, quase todos interpostos por arguidos.

O resultado da atuagdo do tribunal e o papel do Ministério Publico ¢ fun¢do dos
valores arrecadados, verificando-se que ascenderam a € 1.052.029,00, ndo tendo havido
retorno em contexto de cobranga coerciva.

Quanto aos processos administrativos instaurados ascenderam a 76, com
finalizagdo de 83, o que determinou ligeira reducao da pendéncia. Este estado de coisas ¢
fortemente tributario da natureza destes processos administrativos, no essencial para
acompanhamento do RCO, por isso dependente da maior ou menor finalizacdo dos
processos acompanhados.

Seguem as representacdes graficas mais relevantes da jurisdicao.
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Recursos de impugnacao judicial em

contraordenacgao
janeiro a junho de 2021

) 55

] 50

Valores pagos em consequéncia de decisoes
judiciais em processo de contraordenag¢ao

Valor pago
voluntariamente
em consequéncia

de decisoes
judiciais de 12 ou

22 instancia:
1.052.029,00 €

janeiro a junho de 2021
Pagamento obtido

em consequéncia
de execugdo: 0,00
€
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Processos Administrativos/ Acompanhamento

TCRS
janeiro a junho de 2021

Vindos do ano anterior 200
Instaurados 76
Findos 83
193

Pendentes para o perido seguinte

A atividade operacional do TCRS, no semestre em apreco, foi adversamente
afetada pela pandemia, mas também por algumas situagdes de absentismo, dificuldades
operacionais com auséncia de salas em condi¢cdes de acolher intervenientes em
quantidade, ndo sendo incomum ocorrer deslocagdes para julgamentos em espagos
externos ao tribunal, entre eles o tribunal do Cartaxo.

Continuam a decorrer os tramites de varios processos na area da supervisao
bancaria, com elevado nimero de intervenientes e substancial dificuldade.

Para apoio aos trés magistrados apenas ¢ possivel disponibilizar uma funcionaria,
o que, episodicamente, cria dificuldades aos servicos. As hipoteses de obter o concurso

de assessores para o Ministério Publico tém vindo a ser frustradas.

IV. Atendimento ao publico — Todas as jurisdicoes.
Sem prejuizo das anteriores referéncias individualizadas por jurisdi¢do, deixa-se
a referéncia grafica que segue, reveladora da propor¢ao da procura do apoio que pode ser

concedido pelo Ministério Publico, isso sim, em niveis similares a 2020, mas muito
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inferiores aos de 2019, pelo que sera de admitir que o vivido contexto pandémico, em
particular no periodo de confinamento, tenha desincentivado o contacto com o tribunal.
Outro fator marginalmente explicativo da reducdo resulta da circunstancia de
alguns cidaddos preferirem enviar exposi¢des, a Procuradoria-Geral da Republica, a
coordenagdao da comarca ou aos servigos, solicitando iniciativas processuais que

dispensam o atendimento presencial.

Atendimento ao Publico - Jurisdi¢goes
janeiro a junho de 2021
512 223
46
» .
Ay
\\\"'\ .\é,\o @ x°
O (Jo&z e@é\O «"So’b
.\\\'b
<<°6\

IV.1. DIAP

Em todas as Procuradorias dos juizos locais da comarca ¢ assegurado o
atendimento ao publico, uma vez por semana, em dia e hordrio que, em concreto, se
encontram estabelecidos.

Nas secc¢des de DIAP de Tomar e de Santarém, o atendimento ao publico destina-
se exclusivamente a matérias do foro penal. Ja nas restantes secgdoes de juizo local, o
atendimento ao publico também abrange as matérias relativas a jurisdi¢ao de familia e
menores e a jurisdi¢do civil, que se encontrem no ambito das competéncias do Ministério

Publico, dada a grande dimensao geografica da comarca e a inexisténcia de uma rede de
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transportes publica que permita uma deslocacao rapida e econdomica dos cidaddos as
secgoOes centrais de familia e menores, sediadas em Tomar e em Santarém.

Sdo as questdes relativas a jurisdicdo de familia e menores que predominam no
atendimento ao publico que ¢ realizado localmente, sendo este servigo mais uma das
condicionantes a ter impacto negativo na produtividade em termos de inquéritos.

O atendimento ao publico ¢, em regra, assegurado pelos magistrados do Ministério
Publico, segundo um regime de rotatividade, em principio no dia designado para o efeito,
sem prejuizo dos esclarecimentos que os funcionarios prestam as pessoas que se deslocam
aos servigos para meros pedidos de informagdo, em qualquer dia da semana e durante o

horario de expediente.

IV.2. Civel, comércio e execucao

O atendimento ao publico na area civel ¢ realizado em todas as Procuradorias da
comarca de Santarém em dias e horario pré-definido devidamente divulgado junto de cada
servico. Tal atendimento ¢ realizado pelos magistrados que exercem fungdes nas
respetivas Procuradorias da Republica, sendo realizada uma triagem prévia pelos
funcionarios do Ministério Publico. No atendimento ¢ preenchida uma ficha de
atendimento por cada sessdo realizada.

Nas jurisdi¢des do Comércio e de Execugdes ndo ocorreu qualquer atendimento.

IV.3. Familia e menores

Na Procuradoria dos juizos de Familia e Menores, o atendimento ao Publico ¢
assegurado, semanalmente e de forma alternada, por cada um dos magistrados.

Nao obstante haver um dia definido para o efeito (devidamente publicitado,
incluindo no portal da comarca), sao atendidas nos outros dias da semana as pessoas que
se dirigirem aos servicos, sempre que haja disponibilidade, de forma a minorar os
inconvenientes € os custos de uma nova deslocagao.

No periodo a que respeita o presente relatério, a reducdo do atendimento,
desvalorizou para a segunda posi¢do, por troca com a area do trabalho, a posi¢ao

habitualmente cimeira, nos atendimentos, desta jurisdigao.
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IV.4. Trabalho

O atendimento do publico tem sido realizado na comarca duas vezes por semana,
mediante marcagdo prévia, sem prejuizo do atendimento imediato nos casos em que a
urgéncia o justifique ou que a simplicidade permita.

E assegurado pessoalmente pelos magistrados, procedendo-se a elaboragio de
ficha individual e respetivo registo atualizado, sem prejuizo de prévia triagem para
identificacao das questdes concretas ou da entidade competente para assuntos afins (como
a Seguranca Social ou ACT).

Tem sido realizado em termos de assegurar os objetivos estabelecidos,
designadamente de modo a garantir uma resposta rapida as solicitacdes e adequada a
defesa dos interesses que importa tutelar pelo patrocinio oficioso.

Esta jurisdi¢do subiu a primeira posi¢do ao nivel das solicitagdes.

V. Conclusdes/Sugestoes

V.1. DIAP

Fazendo o balanco da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico no ambito
do DIAP da comarca de Santarém, verifica-se estar em curso a retoma dos resultados
positivos do biénio 2018-2019, mesmo com os periodos de confinamento e suspensao de
prazos processuais, realidades melhor geridas em virtude da experiéncia do ano
antecedente. Entre o bom desempenho dos funciondrios em teletrabalho e o
aproveitamento da integral digitalizacao dos inquéritos foi possivel manter um bom nivel
de finalizacdo de inquéritos, logrando-se importante reducdo da pendéncia, na
generalidade das secgdes.

No capitulo da qualidade da atuagdo verificaram-se diversos aspetos positivos: o
numero de inquéritos relativos a arguido desconhecido alcangou novo minimo historico;
a taxa de acusacdao subiu mas os inquéritos com duracdo excessiva entendida como

registados até¢ 31/12/2018 e ainda pendentes, aumentaram; no contexto das suspensdes
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provisorias, além da relevancia do seu nimero absoluto, apraz verificar que a revogacao
e prosseguimento para acusac¢ao foi rara.

Igualmente raras foram as situagdes de reenvio para inquérito dos expedientes
encaminhados para processo sumario e as condenagdes t€ém mantido muito bom nivel em
toda a linha.

A triagem do expediente e seu encaminhamento para solugdes alternativas a
instauragcdo de inquérito prosseguiu de forma adequada, muito embora isso acres¢a a
carga burocratica dos magistrados, nao contabilizada nos indices mais apeteciveis da
produtividade em inquéritos. Também dificultou o exercicio de fungdes o acréscimo de
solicitagdes em contexto de decisdo sobre autdpsia, por efeito (também) da pandemia.

A titulo de propostas, sugere-se o refor¢co do quadro de magistrados do Ministério
Publico nas sec¢des do DIAP em Tomar, que necessitariam cinco efetivos (eventualmente
um deles em fungdes de dire¢ao de seccdo de DIAP) e apenas dispuseram entre trés e
quatro e do Entroncamento (passando de 2 para 3 os magistrados afetos aos inquéritos e
representacdo nas unidades locais), este por conta da avassaladora subida de entradas.
Também Benavente necessita quatro magistrados na representagao (o que apenas sucedeu
nos primeiros meses do ano) e a falta de organizacao da respetiva secretaria apenas a
previsdo, no quadro legal, de um técnico de justi¢a principal e seu provimento poderia
almejar efetivas melhorias na produtividade, ja que ¢ o terceiro nucleo com mais
inquéritos iniciados na comarca e também implica aturadas tarefas de representagao, face

a existéncia de trés magistrados judiciais (2 no crime ¢ 1 no civel).

V.2. Instruc¢ao Criminal

Estando dois juizes a exercer fun¢des no juizo de instruc¢ao criminal, com agendas
autobnomas, ¢ insuficiente a presenga de apenas um magistrado afeto a representacao do
Ministério Publico na instrucao criminal, o que se tem colmatado pela afetagdao simultanea
da PR do DIAP também ao TIC, mas tal implica que ndo possa ter a seu cargo inquéritos
e até a fragilizacdo da supervisdo dos inquéritos e do apoio técnico que os magistrados
mais novos reclamam amiude (e que at¢ 2018 contava com duas PR em fungdes de

direcdo dos entdo procuradores-adjuntos). Como as necessidades da representacdo no
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juizo central criminal condicionam dois PR, o adequado exercicio de fungdes no conjunto
da area criminal exigiria a presenga de 5 ou 6 magistrados quando, no semestre findo,
apenas teve 4 magistrados, metade para a central criminal, metade para TIC e DIAP,
abandonando-se, por absoluta impossibilidade, o despacho de processos mais delicados
ou complexos por PR, quer em Tomar (lugar ndo provido no movimento), quer em
Santarém.

Acresce que diversas situagdoes de absentismo ndo galvanizaram melhor
desempenho.

Compreendendo as limitagdes de recursos humanos, a nivel nacional, conviremos
que o minimo de recursos humanos em ordem ao adequado exercicio das funcdes nos
diversos nucleos da comarca passaria pela existéncia de dois magistrados com fungao de
supervisao de inquéritos (para enquadrar quase 30 magistrados) na area criminal/DIAP,
fossem dois na sede ou um na sede e outro em Tomar.

A instrucdo criminal viu-se assoberbada, no passado semestre, com diligéncias
resultantes da introducdo da Diretiva 5/2019, que levaram aos limites os magistrados
judiciais e do Ministério Publico e os funcionarios. Os adiamentos de diligéncias criaram
pesado lastro que deverd levar meses a diluir, sobrepondo-se debates instrutérios em
processos de maior ou menor complexidade, o que implica a afetagdo, quase a tempo
inteiro, de dois procuradores...

A concentra¢do na sede de todo o servigo de instrucdo mereceria reflexao e,
porventura, novas solucdes, com eventual criagdo de um novo juizo na zona norte da
comarca, entre Torres Novas e Entroncamento, mas esta questdo transcende a estrutura

do Ministério Publico.

V.3. Procuradoria do Juizo central criminal

A concentragdo do juizo central criminal em Santarém tem conduzido a um
volume de servigo extremamente elevado e um niimero significativo de julgamentos, com
a consequente permanéncia constante dos magistrados do Ministério Publico em sala de

audiéncia.
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As medidas de gestdo adotadas pelo juiz presidente permitiram ocasional
realizagdo simultdnea de dois coletivos (e, a instancias, trés, por causa de bastar um juiz
singular para uma audi¢do de condenado, por exemplo), ao que ja ndo constitui obstaculo
a falta de salas no Palacio da Justica.

No entanto a unidade sofreu forte impacto da paralisacao decorrente da pandemia,
pois que dezenas de julgamentos foram adiados, quantas vezes pelas necessidades de
manter isolamento profilatico de algum interveniente. O julgamento do “caso Tancos”

prossegue e implicou a quase exclusiva afetagao de um procurador da Reptblica.

V.4. Procuradorias dos juizos civeis, do comércio e da execucio

Na maioria das Procuradorias a insuficiéncia de meios humanos (magistrados e
funcionarios) e recursos técnicos ¢ a principal preocupagdo, associada a elevada
pendéncia de processos e as varias solicitacdes diariamente dirigidas aos magistrados do
Ministério Publico.

Nao obstante a especializagdo verificada continuam a ser preponderantes na
comarca as instancias com competéncia genérica (num total de 5), em que os magistrados
continuam a ter solicitagdes, quer a nivel da area civel, quer ao nivel criminal e mesmo
em matérias de familia e menores (designadamente no atendimento ao publico), o que
tem impacto adverso na resposta quantitativa as solicitagdes.

Mostra-se premente a coloca¢do de magistrados onde o quadro ndo se mostra
preenchido ou ¢ insuficiente face ao volume de servico, quando este inclua volume
processual significativo de inquéritos (o que sucede com os nucleos de Benavente,
Entroncamento ¢ Tomar, como se aludiu).

Nas demais jurisdigdes especializadas (execugao e comércio) revela-se suficiente

o numero de magistrados ao servigo, por nao ter ocorrido substancial aumento do servigo.

V. 5. Juizos centrais de familia e menores
Ainda ocorrem alguns atrasos nas respostas da DGRSP aos pedidos de relatorios,
o que inviabiliza o cumprimento dos prazos legais na finaliza¢ao dos inquéritos tutelares

educativos, pelo que seria 1til, ao nivel do Ministério da Justica, que fossem adotadas
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medidas no sentido de serem obtidas respostas mais céleres. A dificuldade na
convocatoria de intervenientes e tempo de agendamento por entre a pesada afetagdo ao
servico judicial também nao auxiliam a recuperacao.

No mais havera que considerar adequado o quadro de magistrados do Ministério
Publico atualmente implementado (num total de 6 magistrados, sendo trés na sede, dois
em Tomar e um em Abrantes), admitindo-se como exequivel a melhoria do desempenho,

assim se estabilizem os servigos.

V.6. Procuradorias dos juizos centrais do trabalho

A manuten¢do em nivel proporcionalmente reduzido das solicitacdes e dos
resultados do Ministério Publico no semestre terd explicacdo, ainda e sempre, no contexto
pandémico vivido. Teme-se que a degradacao da situagdo econdomica venha a redundar
em maior procura dos servigos, mas parece existir suficiente capacidade instalada para

lhe dar resposta, surgindo sinais de recuperacao operacional, inclusive em Tomar.

V.7. Procuradorias dos juizos locais de competéncia especializada e de competéncia
genérica

O quadro de magistrados e de oficiais de justica ndo se encontra preenchido e,
nalgumas Procuradorias, o quadro legal ¢ desajustado, para menos, a realidade, ao volume
e as necessidades do servigo, o que pode por em causa o cabal e digno desempenho das
fungdes.

Torna-se necessaria a realizacdo de um conjunto de obras de conservagao e
reparacdo, sendo de realgar a auséncia de ar condicionado em diversas salas de audiéncia
e outros espacos, nomeadamente nos gabinetes dos magistrados, numa comarca onde as
amplitudes térmicas sdo elevadas, entre as varias estagdes do ano.

Algumas obras ha muito estdo prometidas, com plantas aprovadas, mas sem que
os concursos publicos sejam abertos, pelo que tém vindo a transitar de ano para ano.

Uma das dificuldades verificada em certas instalacdes ¢ a da inexisténcia de salas
de testemunhas, o que permite a coexisténcia no mesmo espaco de ofendidos e arguidos

e das respetivas testemunhas.
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O mesmo se passa quanto a espacos para diligéncias do Ministério Publico: a
generalidade das salas de inquiri¢do/interrogatorio ¢ exigua para a realizacdo das
diligéncias, nomeadamente quando estdo presentes o magistrado, o oficial de justica, os
advogados, e os intervenientes processuais (caso de acareagdes), mais o sistema de
gravagao e o restante equipamento.

No contexto de pandemia tornou-se inviavel a presenca de todos os funcionarios
nalgumas secretarias, ou a utilizagdo das salas de diligéncia por insegura a presenca de
(até) quatro pessoas no espaco.

Pontualmente ganhou-se um novo espago para a secretaria do MP na sede, em
local antes afeto a seccao central.

%

Apesar das dificuldades e constrangimentos descritos neste € em anteriores
relatorios tem sido possivel manter num patamar razodvel a resposta ao cidadao utente da
justica, afirmacdo que, desta vez, deverd ser entendida como significando que, ndo fosse
a realidade vivida, teria ocorrido melhor desempenho dos servigos.

Certamente as condigdes de receg¢ao do publico e de trabalho na generalidade dos
edificios ndo sdo confortaveis e tornaram-se piores com as novas exigéncias de seguranga,
mas admite-se como bastante provavel que, estabilizada a crise pandémica, as rotinas ja
consolidadas na comarca, os métodos organizacionais implementados e a capacidade
instalada a nivel dos recursos humanos, mesmo com as deficiéncias anotadas, permitirao

melhorar os indices de produtividade e recuperar os inquéritos com pendéncia excessiva.

Santarém, 25 de outubro de 2021
O magistrado do Ministério Publico coordenador

Assinado de forma
digital por [Assinatura
Qualificada] José Branco
Dados: 2021.10.25
20:17:21 +01'00'

José Manuel Santos Branco
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