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Acordam no Conselho Superior do Ministério Publlico:

I - Relatodrio

Por requerimento de 14 de Julho passado, vem o Senhor Procurador-Adjunta, Lic.
Hugo Miguel da Luz Santos, em exercicio de fun¢des na Comarca da Madeira, Instancia local
do Funchal, requerer, “ao abrigo do art? 2802, n21 e com os efeitos constantes do art? 281,
nel, 3, 4 da Lei n? 35/2014, de 20 de Junho, a concess@o de licenga sem vencimento comum
para o exerclcio de fungdes na Fundagdo Rui Cunho, desempenhando o corgo funcional de
ossessor juridico do Conselho de Admunistrago do Fundog@o Rui Cunha para projectos
especiais”, a partir de 1 de Setembro de 2016 e, supletivamente, em caso de indefarimento
deste pedido, a imediata exoneragdo das suas fun¢Ces como magistrado do Ministério

Pablico.

Consta do expediente, por ter sido junto com um anterior requerimento do
magistrado, uma declaragio da aludida fundagdo, na qual @ manifestado interesse na

inclus3o do magistrado requerente naguela institui¢3o.

Il - Fundamentag¢do

O regime legal das licen¢as sem remuneragio, encontra-se actualmente estabelecido

na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela lei n¢ 35/2014, de 20 de lunho,
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que entrou em vigor na dia 1 de Agosto de 2014 e revogou o Decreto-lei n? 100/99, de 31 de

Margo, que, até entdo, regulava, entre outras, esta matéria.

O regime juridica das licencas sem remuneragdo, previsto na citada LTFP,
designadamente nos seus artlgos 2802 a 2839, é aplicavel aos magistrados do Ministério
Piblico por forga do disposto no art? 1082 do Estatuto do Ministério Publico, o qual
determina, no tocante a Incompatibilidades, deveres e direitos, que se aplica

subsidiariamente o regime vigente para a fung¢do pablica.

O n? 1 do art? 2802 da LTFP, estabelece que “o empregador publico pode conceder aa
trabalhador, a pedido deste, licenga sern remuneracdo”, estipulando-se o n? 2 que, "sem
prejuizo do disposto em legislag8o especiol ou em instrumento de regulamentacéo coletiva
&e trabaiho, o trabolhador tem direito a licengas sem remuneragdo de longa duragdo, para
frequéncio de cursos de formag@a ministrados sob responsabilidade de uma instituicéo de
ensino ou de formagdo profissionol ou no dmbito de programa especifico aprovado por
autoridade competente e executado sob o seu controlo pedagdgico ou frequéncia de cursos

ministrados em estabelecimento de ensino.”

Da conjuga¢da das duas disposigOes resulta que, para além de outros casos
especialmente previstos na lei e que concedam ao trabalhador o direito a licenga sem
remuneragdo, apenas as licengas para a frequéncia de cursos de formagdo, ¢ mesmo al, 56
em determinadas condi¢es, constituem direito da trabalhador Na mesma situagdo estdo as
licengas para acampanhamento de cOnjuge no estrangeiro, previstas no art? 28292 do
mesmo diploma. Fora destes casos ndo estaremos perante um direito do trabalhadar, mas

perante uma prerrogativa da administrago, embora sempre a pedido do trabalhador.

No entanta, embora 3 concessdo das licengas sem remuneragdo constitua uma
prerrogativa da administragdo, essa cancess3a deverd estar vinculada a certas principios,

designadamente o da prossecugdo do interesse publico e o da conveniéncia para o servigo.
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Resulta este entendimento do regime juridico anteriormente em vigor,
designadamente do disposto no n?2 do artigo 732 do Decreto-lei n2 100/88, de 31 de Margo,
que estatuia coma critérios para a concessao das licengas sem vencimento de longa duragdo,
ou seja, por periodos superiores a um ano, a prévia ponderagdo da conveniéncia de servigo.
No caso das licengas de duragio inferior 3 um ano, previa-se, ainda, a ponderagdo da

interesse publico.

A nova lei ndo terd tido o intuito de alterar os pressupostos de que dependia a
concessdo das licengas sem vencimento, embora se veja claramente a inten¢io de

simplificar e uniformizar as regras para a sua atribuig3o.

Por outro lado, o Estatuto do Ministério Pdblico apenas dispde sobre as
consequéncias da concessdo de flicen¢as sem vencimenta de longa duracdo, designadamente
nas seus artigos 892 e 1559, mas ndo estabelece quaisquer regras especiais quanto 2

respectiva concessdo.

No caso concreto, como se disse, o magistrado requerente solicita a concessdo de

uma “licenga sem remunerocéo comum”, prevista na n21 do art® 2802 da LTFP.

Essa licenga, concedida sempre a pedido do trabalhador, por ser recusada pela

entidade empregadara sempre que da sua concess3o possa resultar prejuizo para a serviga.

Dada a autonomia do Ministéria Publico, é o Conselho Superiar do Ministério Publico
quem preenche o papel atribuido 3 entidade empregadora ou, no caso da licenga prevista no
art? 2832 da LTFP, ao membro do governo responsavel pelo servico a que pertence o

trabalhador.
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0 senhor magistrado requerente esta colocado na Instancia Local do Funchal, onde 0
servico esta distribuido por 10 procuradores adjuntos, tados colocadas a titulo de efectivo.
Nos termos da deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico de 31 de Maio
ultimo, foi anunciado, no dmbito do movimento anual de magistradas, a eventual extin¢do
de um destes lugares, em caso de saida voluntéaria do seu titular por transferéncia ou
promocgio. Sucede, porém, que ndo se verificou a transferéncia ou a promocio de qualquer
dos procuradores-adjuntos colocados naguela instancia, pelo que a seu nimero continua a
ser de 10, enguanto o nimera correspandente a aplicagia do valor de referéncia processual
para aquela circunscricdo aponta para a necessidade de 9 magistrados.

Daqul decorre que a safda do senhar magistrado requerente ndo causa um prejuizo
irreparavel para a concreta instdncia em que se encontra colocado, embora, em termos
gerais, se possa afirmar gue, num gquadro de caréncia global de magistrados do Ministério
Piblico, e em especial na categoria de pracurador adjunto, qualquer saida constitui sempre

uma dificuldade para o funcionamento do Ministério Publico.

Assim, sopesando o interesse publico com o interesse particular do magistrado que,
embora ndo primordial, n3o pode ser ignarado, e tendo em conta, especiaimente, que nio
havera prejuizo imediato e irreparavel para a servi¢o, admite-se que a licen¢a possa ser
concedida, até porque, o pedidao subsidiario, ndo afastaria o prejuizo que, em termas gerais,

qualquer safda de magistrado causa as necessidades do Ministério Publico.

Quanto aos efeitos da licenga, contrariamente ao requerido, sdo os previstos nos
numeros 1 e 2 do artigo 2812 da LTFP e, com referéncia a estes, aos n% 1 e 3 do art? 277¢ do
mesma diploma, e ndo os previstos nos n% 3 e 4 do art? 2819, uma vez que ndo estamas na
presenca de uma licen¢a para acompanhamento de cdnjuge colocado no estrangeiro, nem
perante uma licen¢a para a exercicio de fungées em crganismas internacionais ou fundada

em circunstancias de interesse publico.

Na verdade, embora o senhor magistrado requerente va desempenhar fun¢des no

estrangeiro, na Regido Administrativa Especial de Macau, Reptblica Popular da China, ndc o
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ir fazer num arganismo internacional, na acessdo do art® 2832 da LTFP, mas sim numa

entidade de direito privado, na caso a Fundagio Rul Cunha.

Sendo de deferir 0 pedido principal, embora com efeitos diferentes dos requeridos,

torna-se desnecessaria a apreciagaa do pedido subsidiario.

1 - DECISAO

Nestes termos, com os fundamentas expastos, acordam no Conselha Superior do Ministério
Publico em conceder ac Senhor Procurador-Adjunto, Lic. Hugoe Miguel da luz Santos, a
licenga sem remuneragdo prevista no art? 2819, n?1, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas aprovada pela Lei n® 35/2014, de 20 de Junho, para o exercicio de fun¢Ges na
Fundag¢do Rui Cunha, Centro de Reflex3o, Estudo e Difusdo do Direito de Macau (CRED-DM),
a qual terd os efeitos previstos nos n% 1 e 2 do art? 2812 do mesmo diploma, e que terd o
seu Infcio no dia seguinte ao da notificagdo da presente decisdo, excepto se o magistrado se

opuser.

Notifique o requerente e informe a Senhora Procuradora-Geral Distrital de Lisboa.

Lisboa, 13 de Setemhbro de 2016



