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| - Introducéo

1. Ambito do relatério

O presente relatorio reporta a atividade desenvolvida pelo Ministésimd Ga
comarca de Santarém, no periodo de 1 de janeiro a 30 de junho de 2020, fazendo-o0 numa
versdo mais sintética, assim reconduzindo para os relatorios sesnestanuais
antecedentes na parte relativa a estruturacdo geral da comstalacoes e principios
orientadores. Inclui-se a referéncia, anteriormente autonomizada, lwondlrida

Concorréncia, regulagcéo e Supervisao.

2. Consideracdes gerais sobre o funcionamento da Procuradoria da Riéfica da
comarca e medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizagaocétonios de
trabalho (desburocratizacdo, simplificacdo de procedimentos, utdacdo de

tecnologias de informacéao e transparéncia do sistema de justica)

No presente ano de 2020 € incontornavel a referéncia a pandemia do coronavirus
denominado Covid-19, pelo impacto transversal que teve nos servicos do Ministéri
Publico, desde a necessidade de encontrar novas formas de atendoritibco até a
impossibilidade pratica de levar a cabo uma coordenacao preseiticiatante, como
anteriormente sucedia, ou reunidées em grupo.

Contudo a comarca estava parcialmente preparada para o que sacedeu
rapidamente se adaptou. Na verdade, ja se tinha diligenciad®petdo eletronica das
participacdes policiais e procurado a agilizacédo e simplificdgdoprocedimentos na
comunicacao entre inquéritos e instrucdo (OS 15/2020) e tambéra estacurso a
digitalizacdo parcial (pois que existiam excecdes) dos inquéritosemaéncia de
determinacdes hierarquicas anteriores a pandemia. Por forca desletetminacéo
generalizou-se a “todos os processos do Ministério Publico” (Despa@aR@bte 21
de maio), permitindo, presentemente, o despacho remoto dos inquéritos osgsroces

administrativos, o seu cumprimento em regime de teletrabalho (em tudo wéque
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implique envios postais ou juncdo de papéis) e a supervisdo hierarquastado dos
autos ou deciséo de incidentes, sem que os volumes necessitem deslocacéo fisic

A nivel do tribunal judicial, ressalvadas as diligéncias prontanseisfgensas, a
rapida implementacédo do teletrabalho (com os computadores pessdaiscitmsarios,
suplementados com os que anteriormente serviam os magistradosupamabnstante
fluxo de vistas e notificagdes, que aliviaram as pendéncias de secretadagdsaneito
daquele servico para o qual “nunca ha tempo”, mas também ele necessario.

O plano de contingéncia da comarca tera sido o primeiro ou, seguradunte,
primeiros a ser aprovado e implementado, iniciando aplicacdo em 3r¢te aea2020.
Dez dias depois a coordenacéo criou plano especifico assente na rotag@istiadns
nos espacos fisicos dos tribunais, na listagem dos processos de naiyeera e sua
sinalizacdo e guarda em local especifico, em cada tribumal,spanecessario fosse a
evacuacao para outro edificio (Despacho 7/2020, de 13 de marco). Esserplaen,de
ficar parado no tempo, sofreu duas adaptacdes, uma primeira destinasyaaas
rotatividade mais consistente em contexto de servigco presencaiteirg a rapida
reapreciacado das medidas de coacdao privativas de liberdade (Despacho 12/2020 de 12 de
abril) e a segunda relativa ao atendimento ao publico (Despacho 16/2020, de 4 junho).

A 15 de marco a comarca foi também pioneira na promulgacao de recomendacéao
no sentido de dever ocorrer a dispensa de autépsia em caso de sudpéEtandento
por infecdo pelo coronavirus, tendo sido estabelecido um esquema de colabaracédo co
0s gabinetes médico-legais para recolha de informacéo e transaussagistrado em
caso de duvida (Recomendacédo 1/2020, de 15 de marco, anterior, inclusive a atualizacao
de 19 de marco da Norma n.° 002/2020 da Direcao-Geral da Saude na origénticie i
proceder noutras comarcas).

As medidas tomadas permitiram que a comarca se mantivesse em funcionamento
com alguma fluidez, sendo de relevar que a monitorizacdo, pela DGAsletlabtalho
via Citius revelou que a comarca de Santarém se encontrou, sistematicameates ent
cinco primeiros lugares ao nivel do nimero de atos praticadosegralialho, quer nos
servicos judiciais, quer no Ministério Publico, destacando-se a pripwsigdo a nivel

nacional na semana de 22 a 28 de junho (43,4% dos atos processuais peaticedoae
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de teletrabalho) e, no acumulado de 16 de marco a 9 de julho, um honroso segamdo lu
a nivel nacional (com 40,2% de atos em teletrabalho, ou seja 29.305 atos pig)cessua
desempenho suplantado apenas pela comarca de Leiria.

Ainda no que concerne a trabalho remoto, findo o confinamento, o tribunal
judicial e os servigcos do Ministério Publico pugnaram pela rettasadiligéncias, por
recurso a meios de comunicacao a distancia como a platafdebex O atendimento do
Ministério Publico, mercé das solicitacdes dirigidas ao Admaudst Judiciario e DGAJ,
passou a ser possivel através de videoconferéncia entre o gabineigistcado e salas
de diligéncias ou de atendimento com computas@teEamassim se possibilitando uma
verdadeira interagdo em tempo real. A par manteve-se 0 agendaaeaite do
atendimento por telefone e correio eletronico, solicitando-se o emyitalidado dos
documentos necessarios a fundar a intervencdo do Ministério Publi@bendo aso
magistrados ou funcionarios a sua recolha, se acessiveis aos servicos.

A conclusao a retirar no plano da organizacédo e métodos de trabalho é ade que
pandemia fez evoluir as capacidades de resposta do sistema e @lestionstrando a
possibilidade de utilizar outros meios de trabalho fora do estrito espagoudal e com
menor dependéncia do processo fisico, no que nos parece traduzir um avanco qualitativo
nos aspetos da desburocratizagédo, simplificacdo de procedimentos eaotilta
tecnologias de informagéo.

Em paralelo, na comarca de Santarém, a generalidade das queaties r@bs
servicos do Ministério Publico passa pela tramitacdo na plataform@istiema de
Informacao do Ministério Publico. Este serviu de supofte@cumentos hierarquicos
entre ordens de servico, despachos e recomendacdes, tal contiv @enormal troca de
informacé&o hierarquica, sendo a Coordenacédo destinataria, no semeS@@ afieios

apenas por esta via, o que da bem conta da carga burocratica associada a funcao.

No periodo de atividade desenvolvida pela Coordenacao, entre janeiro dgunho

2020, destacam-se, como mais relevantes, as seguintes ocorréncias:
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* Constituicdo de umaquipa de trabalho para gestao de um inquérito complexcom
varias dezenas de intervenientes e arguidos em prisao preventiva (Despacho 17/2020);
* Alteracdo da distribuicdo de servico de modo a quenagistradas da seccao de
violéncia doméstica da sede intervenham nas correspondentabgé@ncias no juizo

de instrucdo criminal, sejam declaracées para memoria futura, saja primeiros
interrogatorios judiciais de arguido detido na sequéncia de emissdo de mandados de
detencao fora de flagrante delito, a fim de responsabilizar quera difituérito e, ao
mesmo tempo, maximizar a eficacia da representacdo nos atos ipmadiconexos,
assim promovendo com maior assertividade e conhecimento das conaretaidaeles

do inquérito (OS 24/2020);

* Alteracdo da area geogréfica de intervencdo da 12 Seccdo de Santar@wD”),
alargando-a, a partir de janeiro, de modo a passar a abranger o rauwgcAlcanena
(até entdo na alcada da 3.2 seccdo de Tomar), de niazier @oincidir a competéncia

em razao do territdrio em contexto de inquérito com a do Juizo deamilia e Menores

de Santaréem(OS 3/2020) e assim colher sinergias dos canais de comunicag¢éontesis
entre os servicos do DIAP na sede e da jurisdicdo de familia e eagrama melhor
coordenacao das providéncias a acautelar pelo Ministério Publico enoritexto
tutelar ou de PPP com a vertente penal

* Digitalizacdo e inser¢cdo na plataformaitius/Habilus de todos os processos do
Ministério Publico, com definicdo dos critérios para juncdo de documentos de natureza
especifica (fotografias, por exemplo, com as ressalvas relativ@sesgos relativos a
crimes sexuais) e determinacéo para a utilizacdo generalizgactmalidade de “ato

de magistrado” para suplantar eventual falta de apresentac@petieate por parte da
secretaria (OS 15/2020);

* Monitorizacdo de processos com autopsia criacdo de um grupo de trabalho para
fixar boas praticas para a comarca nesta area (Despacho 10/2020);

* Adaptacéo da organizacéo da comarca aos resultados do movimento oy em
dezembro de 2019 (OS 1 a 12 e 16 a 19), bastante substancial pois que teteeempa

cerca de 1/3 dos efetivos da comarca;
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* Reformulagcédo dosepresentantes nos conselhos municipais de segurangaer em
virtude das saidas operadas pelo movimento, quer pela ativacdo de nouamgstesse
tipo anteriormente inoperantes (Despacho 3/2020);

* Indicacdo de pontos de contacto relativos a crimes contra a natureza ou
cibercriminalidade (Despachos 13/2020 e 8/2020);

* Adocdo de medidas de controlo panemessa de inquéritos ao DIAP RegiondDS
14/2020);

* Adocado demedidas de agilizacao e simplificacdo de procedimentna comunicacao
entre o inquérito e o juizo de instrucdo criminal, para pratica deusitedigionais (OS
15/2020).

A Coordenacdo participou numa reunido d@rupo Operacional
Interinstitucional de Santarém, estrutura informal que agrega o0s representantes
maximos das entidades policiais que operam na comarca e na qualtérdifsgblico
participa como observador, tendo permitido algum apoio juridico e entrosasmant
ordem a desenvolver acdes de fiscalizacdo cuja vertente penatadre melhor
preparada. Tais reunides interromperam-se com a pandemia.

Também se presidiu a umeunido, em 13-02-2020 entre as magistradas das
seccdes especializadas na investigacdo de violéncia doméstica idladeidd estrutura
de investigacdo (NIAVE e postos territoriais) e de comando da Gdiada na
interacdo entre esse OPC e o tribunal no ambito da investigacdo denbmeno da
violéncia domestica, com o debate de questdes operacionais concretas

Foram frequentes as reunides com os Senhores Juiz Presidente esthaihoini
Judiciario, com o IGFEJ e DGAJ, na qualidade de membro dos 6rgdostée da
comarca, algumas ja por videoconferéncia. Este mesmo meio fadilpara reuniées
com a Protecao Civil, no periodo de vigéncia do estado de emergéncia e confinamento.

O Conselho de Gestéo reuniu mensalmente, e o Conselho Consultivo teve duas
reunides, uma delas ja por recurso a meios tecnolédgicos e argripresencial, com a

substituicdo de parte significativa dos membros que o integravam, querapdasvi
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eleicbes, quer por cooptacdo dos membros representativos de entitadedga® da
comarca, ai se compreendendo uma estrutura de apoio a vitimas de crime.

Ao nivel do CG foi decidido manter a comunidade judiciaria informada da
evolucdo pandémica, reportando periodicamente, em boletim informativo indsrno,
casos registados por municipio e as incidéncias em tribunais (neasameportado no

semestre), procurando tranquilizar magistrados e funcionarios.

Apesar de todos os aspetos positivos focados, que poderdo contribuir para
melhores desempenhos futuros, € inegavel assumir que os resultados da fovararca
significativamente impactados pela pandemia, muito por culpa das difiesidniciais
na adaptacdo ao teletrabalho, pelo cancelamento ou adiamentdigfaxids e pela
impossibilidade de também os OPC desenvolverem as diligénciasedtigacdo nos
processos ndo urgentes.

Também a recorrente insuficiéncia de recursos humanos (faitagistrados e
de oficiais de justica, esta Ultima em maior escala) eadalrecursos materiais sao o0s
aspetos negativos com maior relevancia. Do mesmo modo a proverhiaciccale de
adaptacdo do sistema informati€@itius as especificas necessidades do Ministério
Publico e alguma fragilidade que tem marcado a propria plataformB 88 Gltimos

tempos conjugaram-se para dificultar a misséo.

Il — Recursos
[I.1. Organizacao geral das Procuradorias dos juizos centra e locals competéncia
especializada e de competéncia genérica e do DIAP.

A Procuradoria da Republica da comarca de Santarém integra, |@aral@
magistrado do Ministério Publico coordenador, um procurador da Republica no DIAP, os
coordenadores setoriais das areas civel e do comércio, de faméirees e do trabalho

e os diversos Procuradores da Republica, coadjuvados por oficiais de justica.
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Por efeito da saida da comarca da ultima magistrada coordenaddéraana
criminal, o lugar ficou vago, cabendo a coordenacdo da comarca mais esse esforco.

Os magistrados do Ministério Publico que integram a ProcuradoRepizblica
da comarca de Santarém prestam servico no Departamento de &pZes8gicao Penal,
junto das procuradorias dos juizos, assegurando ainda a representacaostirid/ini

Publico junto de outras entidades néo judiciarias, nos termos legais e regulanentare

[1.1.1. DIAP

Na comarca de Santarém esta implementado um DIAP, que é cuwdasia
Procuradora da Republica colocada no DIAP de Santarém (cumulativaroenteTIC,
uma vez que a vaga preenchida pelo CSMP no movimento revestia maigéabran
comportando todas as valéncias da area criminal, sendo importante redorcar
representacdo na instrucao criminal em virtude do aumento do servi¢co na sede).

Até meados de 2018 a comarca chegou a ter dois magistrados em fimcdes
coordenacao de seccdes de DIAP, um na zona norte da comarca e ootra sal,zo
gue estava longe de ser excessivo face aos cerca de 30 proctadforeEs que se
tornava necessario enquadrar e cujas decisfes, naturalmente, getdteanomencioso
a dirimir pela hierarquia, sem falar das comunicagfes obrigatérias facarerdo
acompanhamento técnico para enquadrar colegas menos experientesaturda
avocacao de inquéritos mais complexos ou que bulam com interesses delicados.

Pelo exposto, importaria, em futuro movimento, prover o lugar de Procurador da
Republica em Tomar na area criminal, fosse para sequéncia hierarquibespgashos
proferidos pelos (atuais, mas insuficientes) onze magistrados que mangtsritos na
zona norte, fosse para acautelar um projeto que a coordenacdo gostaria de ver
implementado, um juizo de instrucdo criminal na zona norte (com potdacaizacoes
em Torres Novas, Entroncamento ou Tomar) para atenuar as importamigs atits
operacionais que o Unico juizo de instrucdo criminal instalado (emr&amttem sofrido
(excesso de servico e falta de pronta capacidade de resposta, sobretuds de ni

funcionarios, com impacto na duracdo dos inquéritos) ou esta a provocar (longas
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deslocacdes até a sede para os OPC, detidos, familiares e adyagadespecial
tratando-se de ocorréncias de Ourém, Tomar ou Abrantes).

No atual contexto, um Unico Procurador da Republica para um DIAPacoas t
seccOes especializadas, tao elevada dispersédo geograficatenaro significativo de
magistrados a monitorizar, com entradas anuais na casa dos 15.000 ingpériosa
ser excessivo, como o0 sentiu o coordenador da comarca, ao longo de 2018, quando
acumulou essa tarefa.

O DIAP esta organizado por seccbes, de competéncia especiatizada

competéncia genérica, conforme adiante se referira.

[1.1.2. Instrug&o criminal

O exercicio de funcdes no ambito da instrucdo criminal € assegoeado
Procuradoria do juizo central de instru¢do criminal de Santarém, conetémtip em
toda a area da comarca, ou seja, na area dos municipios de Abramatesnal Almeirim,
Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncameeit@, Fer
do Zézere, Golegd, Macédo, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de MagoaréanSardoal,
Tomar, Torres Novas, Vila Nova da Barquinha.

A representacdo do Ministério Publico é assegurada, desde jda€li20, por
um Procurador da Republica, com o apoio da colega afeta a direcao dasisgérais
recentemente, também das magistradas da seccédo de violénciacdoiaétt evolucao,
iniciada em janeiro de 2019, foi imposta pelas circunstancias: cerdonde
interrogatorios de detidos que, a partir de maio de 2018, passaram a realizar-se
exclusivamente, no TIC e jA ndo nos juizos de competéncia ggeéricriminal das
unidades locais e o disparo das declaracfes para memaria futuriitpodae Diretiva
5/2019. Esta ultima motivou a congregacdo dos esforcos das magistrastate dpe
tramitam inquéritos de violéncia doméstica que, para efeitos de mai@Emeh e
coordenacao na atuacao do Ministério Publico, passaram a estar incuteldédsnder,
em primeiro interrogatorio judicial de arguido detido, as suas opc¢des suare0

sentido da detencdo fora de flagrante delito, bem como a asisisiérdeclaracfes para
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memoria futura, assim se gerando sinergias para que elas proprias furskana sua
convic¢cdo no momento de decidir o inquérito.

O primeiro semestre de 2020 foi pautado por sistematicas sobreposi¢cdes de
diligéncias na instrucao criminal e, ao contrario do que poderia alséra vinculacao
das magistradas dos inquéritos a comparecer em ato jurisdicionaVoédia leeducéo da
sua proatividade, permanecendo frequentes as detencdes ordenadtes ffagrante
delito e a aplicacédo de medidas de coacao privativas da liberdade.

Esta Procuradoria ndo tem coordenacdo setorial, pelo que € o magistrado do

Ministério Publico coordenador da comarca que assegura a coordenacdo da mesm

[1.1.3. Procuradoria dos juizos criminais

As Procuradorias dos juizos criminais estado organizadas da seguinte forma:
a) Procuradoria do juizo central criminal de Santarém, com competéntia& area da
comarca, a que estdo afetos dois magistrados do Ministério Puticgosicao
suficiente e adequada para 0s quatro juizos existentes, em condi¢cdes normais;
b) Procuradorias dos juizos locais criminais e de competéncia genéncaompeténcia
nao incluida nas competéncias do juizo central criminal, reprdasrgar Procuradores
da Republica.

Esta Procuradoria, presentemente, ndo tem coordenacdo setoriajug@eioo
magistrado do Ministério Publico coordenador da comarca que procugurasse

coordenacao da mesma.

[1.1.4. Procuradorias dos juizos civeis e do comércio

As Procuradorias dos juizos civel e do comércio sdo coordenadas pela
Procuradora da Republica colocada na Procuradoria do juizo central de exgoeca
também presta apoio no juizo de competéncia genérica.

Na area civel, a representacdo do Ministério Publico cabe ®rovaradora da
Republica (Procuradoria do juizo central de Santarém, com competénitidsemnarea

da comarca, e que acumula com a representacdo nos juizos locaiseivailos no
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Municipio de Santarém) e aos diversos Procuradores da Republica nas unicaides |
genéricas ou de competéncia especializada civel.

As duas posicoes referidas nos antecedentes paragrafos encontmalimge da
adequacdao, por via do elevado numero de magistrados judiciais areresentacao
procura acomodar-se.

Na area do comércio, cujos juizos centrais tém competénciadaena area da
comarca, o Ministério Publico é representado por dois Procuradores daié&epibl
criacdo de novas unidades nos juizos de execucdo e comércio teetadas a Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario operadas pelo Decreto-L88/2019, de 18 de
marco, nao se fez sentir, quer pela manutencado da area geoquadiqaela circunstancia
de preexistirem juizes auxiliares, verificando-se que tém sido psiadicbes a
beneficiar de melhor comportamento durante a pandemia, pela menodé&epa de
atos presenciais e pelo longo historico da tramitacédo eletrénieatequ mantido os
magistrados “rotinados” numa tramitacao enxuta ou sem papel.

S6 a dedicacdo e muito boa qualidade dos (apenas) quatro magistrados que
toda a comarca asseguram Juizo de Execucéo, Juizo de ComéraiGehirfal Civel e
Juizos Locais Civeis de Santarém permite manter a bom nivel a representacéao.

Os quadros estao adequados a realidade do Juizo de Comércio, salval event
disparo das solicitacdes se vier a instalar-se crise econémigapligeie o aumento de
entradas de insolvéncias.

As unidades locais, sejam com juiz especializado, sejam Bériqgs,
condicionam o desempenho do Ministério Publico nas demais areas guoeuimbe
assegurar embora, realisticamente, ndo é defensavel a existéngiacuradores da
Republica unicamente para representacdo em unidades locais, pome da servico

estar longe de tal justificar, nesta comarca.

[1.1.5. Procuradorias dos juizos de familia e menores
As Procuradorias dos juizos centrais de familia e menores sdo coosdenada
sectorialmente por um dos Procuradores da Republica em funcées juntmdepifal

de familia e menores (nucleo de Tomar), estando organizadas da seguinte forma:
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a) Procuradoria do juizo de Familia e Menores de Santarémcampeténcia nos
municipios de Alcanena, Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, ChamnGscuche,
Golega, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém, com trag&tocas da Republica
para trés unidades organicas (J1 a J3);
b) Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Tomar, comtéogipenos
municipios de Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Ourént, d Gio@es
Novas, com dois Procuradores da Republica para duas unidades organicas (J1 e J2);
c) Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Abrantes;ompeténcia nos
municipios de Abrantes, Macéao, Sardoal e Vila Nova da Barquinha, ahtaloom uma
Procuradora da Republica para uma estrutura de juiz Unico.

As alteracdes a Lei da Organizacao do Sistema Judiciario operadas peto-Decre
Lei n.° 38/2019, de 18 de marco, ao nivel territorial, foram correspondidas pelohGonsel
Superior do Ministério Publico, no ultimo movimento, pela colocacdo de umaaerce
magistrada na sede, porventura a unica situacdo em que a pressao sehuigas do
Ministério Publico serd maior, dada a profusdo de CPCJ a acompanhar @me vol
processual de servico exclusivo do Ministério Publico, que acresce a unszmnégcéo
marcada por muitas horas passadas em diligéncias. A despeito do que angeeelie o

de magistrados do Ministério Publico revela-se adequado.

11.1.6. Procuradoria dos juizos centrais do trabalho

As Procuradorias dos juizos centrais do trabalho sdo coordenadas|seaiteia
pelo Procurador da Republica em funcdes junto do juizo central do trabalibhcado
em Tomar), estando organizadas da seguinte forma:
a) Procuradoria do juizo central do trabalho de Santarém, com congpet@sc
municipios de Alcanena, Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, CoriRibeaior,
Salvaterra de Magos e Santarém, com dois Procuradores da Republica;
b) Procuradoria do juizo central do trabalho de Tomar, com competéncia nos municipios
de Abrantes, Chamusca, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézegé, Glaicéo,
Ourém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinhajaisr®Procuradores

da Republica.
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O quadro esta adequado as necessidades concretas, ndo se reportecalgaobr
dos servicos, nem se prevendo que tal possa ocorrer com o0 agraveg@@stonomica.
Constata-se, no entanto, que se tem sentido dificuldade na estabiiaa¢@ocionarios,

em particular nos servicos instalados em Tomar, situacdo vinda do ano artecede

11.1.7. Execucgao

A Procuradoria do juizo central da execu¢cdo do Entroncamento tem competéncia
em toda a area da comarca, ou seja, municipios de Abrantes, AlcAtme#&im,
Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncameei@, Fer
do Zézere, Golega, Macédo, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magoaré&anSardoal,
Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha.

Nesta Procuradoria do juizo central exerce fungdes uma Procurado@idiidae
gue, como referido, coordena sectorialmente a area civel e docamraéumulando com
o despacho de secc¢do da Procuradoria dos juizos de competéncia genérica do
Entroncamento, na sequéncia da disponibilidade que tem mantido e por viart® reco
funcional definido pelo CSMP para a vaga respetiva. As aludidascaksraa LOSJ
determinaram a criacdo de mais uma unidade judicial em abril de 2019, mas sem que dai
resulte substancial acréscimo de servico para a magistrada, senfloisdicdo a que
tem obtido maiores reducfes quantitativas na pendéncia, a cada periodo.

11.1.8. Aspetos gerais

Em todas as Procuradorias estdo organizados servicos de turno aonexgedie
atendimento ao publico. Neste Ultimo aspeto consigna-se que edoral&eccao de
proximidade de Alcanena manteve-se o atendimento presencial potratkgigue ai se
desloca (mediante prévia marcacdo), sempre que possivel, medida que logm s
replicar para a Golega, Ferreira do Zézere ou Macao petaritagauséncia de recursos
humanos, mas que gostaria de implementar, por se entender que estdsaeemesias
pequenos, alguns deles com acessibilidades reduzidas e difegildednémicas no
tecido social que mais justificardo o apoio de proximidade. Gextmnpandémico veio

relativizar a preméncia desse atendimento presencial, subalternizanpidogstade.
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A distribuicdo de servico tem resultado de véarias Ordens de Sernuiicadas
no SIMP e mantém-se as orientacdes anteriormente emitidagaraktte a conflitos,
reclamacdes e intervencdes hierarquicas, a primeira das vertentpedmperante a
instituicdo (em 2018) de um Conselho de Coordenacdo, destinado a dirimir,
preventivamente, conflitos de distribuicdo que poderiam colocar-se quantfoésitos
relativos a crimes com investigacdo atribuida a seccdes esgatasli Estes conflitos
também se viram reduzidos por via da Diretiva 5/2019, menos legitimaldora

“desqualificacéo” de incidéncias em contexto de vida em comum.

I1.2. InstalacBes e equipamentos: adequacao/inadequacéao.
[1.2.1. DIAP

As seccdes do DIAP que integram a Comarca de Santarém funcioredifieins
proprios, concebidos para essa finalidade, com excecao da Procuraddneedim que,
desde janeiro de 2019, funciona em edificio adaptado a partir do que foi umdgunta
freguesia.

Em todos esses edificios existem espacos afetos aos setwigddistério
Publico, que a pandemia revelou pouco satisfatérios, ainda que dotados do equipamento
minimo necessario ao desenvolvimento das funcées.

Sem prejuizo do refor¢co verificado na disponibilizacdo wiebcam na
generalidade das instalacbes e de alguns separadores eoo,acéid ha salas de
diligéncias condignas para o Ministério Publico na qual possam perenarem
simultaneo, as quatro pessoas que serao normais em diligénigs@#o: o arguido,
seu defensor, magistrado e funcionario.

Na sede a situacdo € mais penosa ainda, porquanto a prépria setdetdispde
de espaco para que ai possam permanecer 8 funcionarios, mesmo espalh&éss
salas. Também em Abrantes, Tomar e Torres Novas a situacao é deploravel.

No inicio do ano, ainda na sede, por falta de espaco passivelaitecaeo, viu-

se gorada a possibilidade de instalar Gabinete de Apoio a Vitima no Palacitgdal Jus
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Desde marco tém sido encontradas pontuais situacfes para enigigestdo da
inexisténcia de espacos, como a realizacdo de tentativas déacéocem salas de
audiéncias (Tribunal do Trabalho de Tomar), inquiricdes em sala desléhgttutdrios
(sede) ou atendimento do publico por videoconferéncia entre o gabinete divadagis
a sala de diligéncias.

O mesmo problema tem preocupado os servi¢os judiciais, com umedesala
audiéncias a ser desafetada, por insuficiéncia de espaco eg@scifls de instrucéo a
passar para salas de audiéncias.

A impulso da Coordenacdo e com o0 apoio do Administrador Judiciério,
implementou-se uma separacdo dos espacos, nas secc¢fes de indeéiitmmar,
recolhendo a espaco diferenciado os dois funcionarios que tramitam ostasqdéri
violéncia doméstica e afins (3.2 seccdo), possuindo anexos um gahmedanragistrada
respetiva e espaco para as diligéncias. Foi a solucdo pensadanparsolstar a
sucessivos problemas relacionais e funcionais reportados na se(petanaiadas pelo
aglomerado de muitos funcionarios num mesmo espaco, com pouca privacidade),
melhorar o entrosamento entre magistrada e respetivos funcionarios e, ao mesmo tempo,
conferir mais privacidade as vitimas destes tipos de crime. Essagab foi providencial,
pois que implementada semanas antes do periodo de confinamento, verificanda-se que
unidade em causa foi das que melhor desempenho teve na comarca, por éanepanac
o periodo homodlogo do ano antecedente.

Quase todos os magistrados possuem gabinete proprio, com dimensdes gjustadas
dotado de mobiliario e equipamento informatico adequado. Ainda assim enogigttro
casos de partilha de gabinete na sede, um deles relativo apsatoisadores no Juizo
Central Criminal, bem como duas procuradoras no Juizo de Familia e Mensrdsis
magistrados do Comércio.

No plano do equipamento informético a transicdo dos computadoresqubaias
da marca Dell com o mais recente sistema operativo Windows 1Qicese| tendo
ocorrido algum investimento para melhorar a facilidade de utilizacaa, ppla

distribuicdo rateada de leitores de CD/DVD externos (20 unidade®ganais de 50
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magistrados), quer pela disponibilizacdo de um segundo monitor de 22 polegadas
permitir o trabalho em mudltiplos ecras, em simultaneo.

A compatibilidade com as impressoras HP da séria 3050 permanece
comprometida e a qualidade dos consumiveis é sofrivel.

Ao nivel das instalacdes com melhores condi¢cdes de funcionalidstdeatn-se
os Pal&cios da Justica de Almeirim, Entroncamento, Ourém, Car@mouehe, dado
possuirem edificios de construcdo mais recente ou que sofreram obras de remodelacéo.

O Palécio da Justica de Abrantes, como o de Torres Novas e o aigip
integram-se nos que mais apresentam sinais de degradacdo rernessitados de
climatizacdo. Com suporte no orcamento da comarca tém vindo a s&adaslpequenas
melhorias nos nucleos mais carecidos, mas revela-se verdadeiraesmigivadora a
constatacdo de que as necessidades ja estdo ha muitodasadiadGFEJ, as plantas das
intervencdes definidas — como sucede quanto a Abrantes — e, emasegudncursos
publicos para a realizacdo das obras ndo avangcam ou o0 seu atraso ingiabilzacao
das obras, 0 que se repete ano apos ano.

Algumas intervencdes lancadas ou em execucdo no primeiro semestre
compreenderam vertentes sem relevancia operacional (como o restaintardeno atrio
do palécio de Torres Novas, para servir de exemplo).

Para la dos referidos, os Palacios da Justica de Benavente, O8eéttaem,
continuam seriamente necessitados de intervencdes, a niveis diftwenenas todos
eles ttm em comum a falta de equipamento AVAC.

Continua por suprir a falta de equipamentos de acesso aos pisos superiores na
generalidade dos edificios (com Tomar a frente, muito embotenba iniciado a
respetiva empreitada no final do primeiro semestre, com tanto azeoiga&liu com a
continuidade das obras, a impulso do municipio, ha envolvente aos tribunais).

No plano da seguranca o orcamento da comarca permitiu instatas i@
passagem com sinalética de acesso reservado (Benaventeepmaside controlo de
acesso nalguns edificios (Cartaxo), o que, a par da contratacdo dessgevsgguranca

para outros dois edificios (Abrantes e Tomar), melhorou razoavelmente o plano da
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seguranca, ainda que sem o nivel dos Palacios da Justica de nSgstgaranca,
detetores de metais e portas com controlo de acessos).

Ainda assim, em contexto de DIAP — aproveitando também ao Julizstdegéo
Criminal — € incontornavel o projeto da criacao de um Palacio da JlistigaSantarém,
algo que apenas se distancia do sonho por ja existir um espacodéjoado, reservado
pelo municipio ao lado do atual Palacio da Justica Il, que apenaiaduz verde do
Ministério da Justica para avancar, pois que esta reunida a vpotédm local para o
efeito, equacionando-se mesmo protocolar a disponibilizacdo sem pagdmeetala.
Apenas ai se poderia vislumbrar a possibilidade de cessarlhgpdéeigabinetes, a de
criacdo de um espaco condigno para apoio as vitimas, porventura uma sala para

reconhecimento e espacos adequados para presidir a diligénciasterto de inquérito.

[1.2.2. Procuradoria do Juizo central criminal

As instalacfes correspondentes situam-se no Palécio da Justicantrando-se
a seccao de processos no piso de entrada e a sala de asidifateia referida no 1.°
andar.

Os dois magistrados do Ministério Publico colocados junto do mesmbaartil
gabinete no mesmo 1.° andar, na ala oposta a dos quatro magistradas jqdie
exercem func¢des no juizo central criminal.

A seccédo de processos carece, notoriamente, de espaco, com parteadseproc
guardado no espaco do juizo local criminal.

A sala de audiéncias dispde de boas condicGes, excetuando asagcust
sucedendo que, ocasionalmente, os julgamentos perante tribunal c@etiltgyar em
outras salas de audiéncias, de menores dimensdes, normalmenteastifizéo juizo
local criminal, ainda que sem prejuizo de maior para os trabalhos.

No periodo de pandemia ocorreram intervenc¢des no equipamento audiovisual que
inviabilizaram o uso da sala por alguns dias. Subsequentemente iftstaiadas
protecBes em acrilico e melhorado o espacamento entre lugares, anfgre alguma

expetativa de seguranca em relacédo aos frequentadores do espaco.
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Os gabinetes dos magistrados do Ministério Publico (tal condm®senhores

juizes) sdo espacosos e suficientemente confortaveis.

[1.2.3. Procuradorias dos juizos civeis e do comércio

As instalacdes correspondentes a Procuradoria dos juizos adwélalke do
comércio e local civel situam-se na antiga Escola PréatiCadalaria, localizada na Praca
do Municipio, no centro da cidade de Santarém, sendo que a unidade centraskoproc
e as cinco salas de audiéncia se situam no piso de entradajerRguseTcoes e gabinetes
de magistrados se localizam no 1° andar.

Existem dois gabinetes para os trés magistrados do MiniBidiao, repartindo
os dois Procuradores da Republica afetos ao comércio o mesmo gabinete, esttedotado
mobiliario moderno, suficiente e capaz.

O gabinete afeto a Procuradora da Republica que exerce funcoes raval
encontra-se dotado de mobiliario essencial e basico, apesar de antigo.

As seccoOes de processos encontram-se instaladas em espage®altofdas de
condicBes de trabalho razoaveis, em perigo de o deixarem de ser (sencio) agsnce
um projeto do IGFEJ para afetacdo de parte desse espaco a doetegapara
magistrados.

As salas de audiéncias sitas no rés-do-chao dispdem de mohititgio, que ja
se deve considerar desatualizado, mas tal ndo impactara as diligénciasetscea .es

Existem elevadores, em numero suficiente, que permitem o acepsinao
piso de cidadaos portadores de deficiéncia.

Os gabinetes do Ministério Publico encontram-se proximos degasedo

Ministério Publico e existem salas de apoio para diligéncias.

I1.2.4. Procuradorias dos juizos centrais de Familia e Menores

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Santacemtense
instalada na antiga Escola Prética de Cavalaria.

Como referido, duas magistradas partilham gabinete (aquele que ser@® m

pequeno desses espacos), razoavelmente equipado (computador paoréil,ee
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impressoras). Nao € a solucéo ideal, ainda que estimule o abandono déicaadara
realizagéo de diligéncias nos gabinetes de magistrados.

As instalacbes onde funciona a Procuradoria sdo amplas, adequadas e be
equipadas. Existe, ainda, uma sala destinada ao Servico de Atendaméhiblico, as
inquiricbes e audicbes efetuadas no ambito dos processos titulados pedteridin
Publico, equipada com computador e camara para videoconferéncia.

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Tomar esta instalada no
edificio onde funcionava o Tribunal Judicial de Tomar, estando ai tambéfadastas
Procuradorias dos Juizos locais civel e criminal, bem como a seccao do DIAP.

Estdo afetos gabinetes individuais aos magistrados do Ministérimd(ibto
porque apenas estao ao servi¢o 3 dos 5 que o quadro comportaria), razoaveextw cont
da vetustez e da pequenez de edificio.

O edificio tem trés salas de audiéncia, sendo que o0 acessodelas se faz pelo
exterior do edificio com os constrangimentos de seguranca dai afgesrpara 0s
magistrados e funcionérios em funcoes.

Conforme referido em anteriores relatorios o edificio ja ndo reunia as a@sdico
minimas necessarias ao exercicio das fungdes, quer por parte dosanh@sgisfuer por
parte dos funcionarios afetos ao Ministério Publico, sendo por demais evidesgeto
degradado do edificio, entretanto em trabalhos de renovacao.

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Abrantastra-se
instalada no Palacio da Justica de Abrantes, tendo disponivel uratggiara a respetiva
magistrada. Falta, todavia, espaco condigno para atendimento ou &wmyitigblema
extensivel as vitimas fragilizadas, como as dos inquéritos dsedg®o (violéncia

domeéstica, maus tratos e crimes afins).

11.2.5. Procuradoria dos juizos centrais do trabalho
As Procuradorias dos juizos centrais do trabalho de Santarém enuhr T

funcionam em instalacdes adequadas ao servico.
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Relativamente a magistrados, os mesmos dispdéem de gabimbteduais, 0s
quais estdo dotados dos equipamentos indispensaveis ao servico, enorgeam
devidamente operacionais.

Os funcionérios do Ministério Publico da Procuradoria situada em Sargst@om
instalados na seccao afeta ao Ministério Publico onde funcionaetegles da area da
familia e menores, comércio, civel e da concorréncia, no edificiotdm Escola Pratica

de Cavalaria, conhecido por Palacio de Justica II.

11.2.6. Juizo central de execucdao e juizo de competéncia genérittaREntroncamento

A Procuradoria do juizo central da execug¢do do Entroncamento encontra-se
instalada no Palécio da Justica do Entroncamento, edificio exidestte o ano 2003 e
exclusivamente destinado aos servicos do tribunal, compreendendidzm de
competéncia genérica (civel e crime) e das Conservatoérias do Registo Gadiad. P

Tal edificio € constituido por rés-do-chéo e primeiro andar e dispdecie ke
estacionamento no exterior. O edificio do tribunal € moderno e amplo, por@EoTdo
excelentes condi¢cdes a magistrados, oficiais de justica, advogamdsico em geral.
Subsiste a deficiéncia ao nivel da seguranca (auséncia de detetetais a entrada do
edificio do tribunal, de seguranca que controle o acesso ao edificiesouonde sistema
de seguranca automatico no acesso as areas reservadas aos funeionagistrados).
Em contraste uma recente obra melhorou os estores exteriores, que tinham avariado.

Os servicos do Ministério Publico ocupam uma ala do rés-do-chéao duoedif
onde se situam a Unidade Central, as celas e o arquivo — dispondo de unaegpago
dois gabinetes (um dos quais, entretanto, transformado em arquivo) onde ségrgyor
desenvolvidas diligéncias, permitindo a necesséria privacidade na sugéealiza

O equipamento disponivel é suficiente para o desempenho das fun¢cdde quer
magistrados, quer de funcionarios.

As instalacOes estao dotadas de ar condicionado e os gabinetes eqlégadoa
adequada ao exercicio das fungbes, com as ressalvas anteriocomsitpadas. O

mobiliario existente € recente e em boas condi¢cdes de conservacao.
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I1.2.7. Procuradorias dos restantes juizos locais de competéncia esglizada e de
competéncia genérica

Relativamente as Procuradorias dos juizos locais mantém-se oayudescrito
em anteriores relatérios, ressaltando, entre outos, 0s aspetogefeintms quando se

aludiu as instalacfes do DIAP.

11.2.8. Procuradoria do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisao

Na sequéncia da reforma do sistema judiciario ficaram afetGC&S dois
procuradores da Republica efetivos e um auxiliar, 0 que se revela dolesgurubsistir a
atual paridade de magistrados judiciais e do MP.

Tal paridade é amplamente justificAvel tendo em conta as seguint
especificidades da jurisdi¢céo:

- O numero de recursos interpostos para a Relacdo de Lishoa dasaedt® TCRS é
proporcionalmente superior ao verificado na generalidade das jurisdi¢oes;

- O reduzido prazo para recorrer e para responder a recursos, para astsbperiores
(10 dias), num contexto factual e juridico que tem, em regra, acertoangdgexidade
substantiva;

- E comum, num mesmo processo com diversos arguidos, o MinistédlicoPger
notificado, no mesmo dia, de varios recursos, podendo divergir as questiadasipor
cada recorrente;

- Arepresentacédo do Ministério Publico nas audiéncias de julgaramionas delas com
varias sessoes, nao esgota a afetacdo do tempo dos magistradmpse goistem outras
iniciativas processuais a acautelar, nomeadamente, elaboracaovdedeste respostas
de recurso dirigidas ao Tribunal da Relacao e requerimentos executivos.

A preparacao dos julgamentos tende a ser morosa face ao volume dssgsroce
por regra com extensa prova documental e a complexidade dos temaisodedelas,
envolvendo, nomeadamente, matérias de direito da concorréncia, direitoida U
Europeia, direito econémico, direito bancario, contabilidade financeigiméa, da parte
dos magistrados do Ministério Publico, permanente esforco de investegatgalizacao

de conhecimentos, ndo sé especificos da jurisdicdo, mas, transvevaamsaoutras
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jurisdicdes (penal, civel, execucdo) e a multiplas areas do, qader assegurar a
comunidade uma resposta de qualidade, que dignifique esta magistratura.

Em contraste tém surgido algumas derivas decisérias por recurso & farana
do especifico contexto da contraordenacéo ou da regulacéo, assiroasateeszando a
matriz simplificada do processo de contraordenacao e a sua naterézeaito publico,
0 que tem implicado mais incidéncias da interven¢éo do Ministério Publico.

Acresce a crescente ameaca da possibilidade de afetagivexde magistrados
judiciais e a adocdo de agendas concentradas para a resokiga@Esos de maior
complexidade, tendo em paralelo agendadas outras diligénciasiizes) auxiliares, o
que impossibilitaria a resposta util do Ministério Publico.

O estado de pandemia fez subir a pendéncia, muito por culpa do ridiatae
diligéncias no periodo de confinamento e as dificuldades na utilizéegsalas de
audiéncia tém levado a que alguns julgamentos se realizem tafagies externas ao
tribunal.

As condic¢des de espaco e suas qualidades sdo comuns as repartadasiemais

unidades do Palacio da Justica Il de Santarém, ndo ocorrendo partilha de gabinetes.

[1.3. Magistrados do Ministério Publico: adequacao/inadequacdo dos cersos
existentes.

Na comarca de Santarém esta implementado um DIAP, composto giigssde
competéncia especializada e por seccdes de competéncia gexéricane se referira
mais a frente.

A criacdo do DIAP de Santarém e o dimensionamento dos respetivosjaad
nivel de magistrados resultou definida antes da entrada em vigor dargawnizacao
judiciaria, sendo que a implementacdo desta ultima veio revelauficiéscia dos
recursos humanos pré-estabelecidos.

Volvidos seis anos sobre a entrada em vigor da Reforma Judiciarél@psan
2014 torna-se patente a insuficiéncia de quadros do Ministério Publico face as
necessidades reais, insuficiéncia que se desdobra em dois patamarceda insuficiente

previsao legal ou no do ndo preenchimento das vagas nos concursos.
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Ao longo do semestre, em termos médios, a comarca teve aorgeo 56
magistrados, nimero muito abaixo dos 56 que traduzem o minimo que passtow
previsto com as alteracdes a Lei da Organizacdo do Sisiedi@ario operadas pelo
Decreto-Lei n.° 38/2019, de 18 de marco e mais abaixo ainda quando referenciado
maximo fixado nesse normativo (60).

Com oscilacdes, os magistrados judiciais mantiveram-se num patediar de
51 efetivos, o que diz bem da dificuldade que é assegurar o servico proprio déridinis
Publico.

Muito embora se tivesse pugnado, junto do CSMP em auscultacéioraate
altimo movimento, pela colocacdo de 57 magistrados para enfrentar asitedes
concretas da comarca, admite-se como possivel funcionar com deatiden 55
magistrados, ou seja, um pouco abaixo do minimo legal. Ora, se do entwide
dezembro de 2019 resultaram algumas medidas muito positivas, como o defanma
magistrada para a jurisdicdo de familia e menores na sede eutnagara a unidade
local de Abrantes, outras reivindicacdes legitimas ndo tiveram prowinmaetiato
(como foi o caso de Benavente, onde se pretendiam quatro magistrado®ram
colocados trés, a despeito da criagdo da unidade J2 no Juizo LocalaQrembutras
unidades foram muito desfalcadas, como sucedeu em Tomar que se viu radveglo
efetivos, por contraste com os cinco do ano antecedente.

Por acréscimo, a dindmica das vidas pessoais dos magistradpenadizar mais
ainda a comarca, em moldes que nem o precioso contributo do Quadpte@entar
logrou atenuar totalmente. Assim, se Benavente comecgou coefdti®s reforcados
com um elemento do quadro complementar, ou seja, um cenario ideal, dadegua
suporte a trés magistrados judiciais e entradas de inquéritoosepargeneralidade dos
demais nucleos (ressalvados a sede e Tomar) viu a representigZidarea dois
elementos em inicios de junho.

Em suma, a afirmacao “ao longo do semestre, em termos médios, a comarca teve
ao seu servico 50 magistrados”, decalcada da redigida no reldtr@mo passado
significa que a comarca se encontra em pior situacéo por, elgdde terem sido criadas

novas funcdes, com novos magistrados judiciais correspondentes (J3 déilm Eam

22
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Menores de Santarém, J2 do Juizo Local Criminal de Benavente) mpasam numero
de procuradores. Saliente-se que o proprio Ministério da Justica parecdidado a
relevancia da comarca de Santarém e tera refletido a divergidadatribuicbes do
Ministério Publico na comarca através do substancial aumento do quadient®ais
LOSJ mediante a alteracéo constante do Decreto-Lei n.° 38/2019 dar8ode(que
passou de um total de 50 a 54 para 56 a 60, o que traduz um aumenénmiexael 0%,
quando outras comarcas até viram reduzido o respetivo quadro legal).

Por outro lado, o volume processual e 0 nUmero de magistrados judiciais no nucleo
de Ourém exigiriam revisitar o quadro legal previsto para esteqyigue apenas uma
prudente opcédo gestionaria por parte do CSMP tem mantido operacional.

Os quadros legais previstos para Torres Novas, Entroncamento, TAbmantes
estdo perfeitamente ajustados, sempre que preenchidas as respgagaepertoriadas
legalmente, o que ndo foi o caso quanto ao Entroncamento e a Tomar (fadaoloc
nominalmente magistrada destacada para outra comarca), com ediédtstsoficos na
pendéncia reportada ao final do semestre (gracas ao afluxo de omjyénitburlas
informaticas ou cibercriminalidade no primeiro caso e brutal reducao doraiee
magistrados no segundo).

O mesmo se passa quanto a zona sul da comarca, onde apenadoadguiesl
Maior € a mais debativel. Com duas vagas previstas, apenasmrs@deprovida nos
dois ultimos movimentos. Concede-se que, antes ainda, era ai que aagiwdebuscar
o reforco para suprir as outras omissdes (como chegou a suceder comcaqgutela
procurador na area de familia e menores e com 0s inquéritos de irialén@stica na
sede), atuacdo que, por ser temporaria, permitia o periddico regmesuiclieo para
reposicdo de alguma ordem e qualidade no servi¢o prestado. Agora 1s8a hdaegem
de manobra e, consumada a saida da magistrada experiente qaesac@stada ha
anos, seria esse 0 nucleo a precisar da ajuda que mais nenhum lhe pode prestar.

Na sede mostra-se relativamente adequado o efetivo exigentpre que se
mantenha: sdo necessarios sete elementos para assegurar atagaiese Juizo Local
Criminal (2) e as quatro secc¢des de inquéritos (2 por cada seeg@egcao da 2.2 seccao

relativa a criminalidade violenta e economica, que tem apenads Na area
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criminal/DIAP/TIC os quatro procuradores ao servigo sdo algo insuBsigrdis que
estdo ocupados na sua capacidade com o servico judicial, quer do Juiab@aminal,
quer do Juizo de Instrucdo Criminal, sendo escasso 0 apoio prestado RogD¢A
precisava de mais um magistrado (ou, em alternativa, da admissaa@dmuioncdes de
direcdo em Tomar para supervisao dos cerca de quinze magistrados passiveitade trami
inquéritos).

Nas demais “instancias” centrais as colocacdes sdo adsquad#ocinio
extensivo aos juizos de familia e menores e do trabalho em Tomar ou AbranteS.e TRC

Presentemente, das 23 comarcas, Santarém posiciona-se no gaaeolivel da
dimenséo do quadro legal previsto para os magistrados do Ministério Pidatido, &
segunda maior na area de intervencéo da Procuradoria-Geral Regional de Evora.

Em suma, os quadros de magistrados do Ministério Publico legalmevistqwre
para a comarca de Santarém, com excecdo do nucleo de Ourém quarjastific
terceiro procurador, sdo adequados mesmo no seu valor minimo, o que sigeifiaka

apenas proceder ao seu adequado preenchimento.

Segue resumo, por unidades, dos magistrados do Ministério Publico preaiatos
a comarca em funcdo do quadro legal minimo alterado pelo De@e8812019, em
confronto com os efetivamente colocados na sequéncia do ultimo movirnento,

sinalizacao, a vermelho, das unidades que ndo tém o quadro completo.

Nucleo Quadro legal Colocados
Abrantes 4 4
Almeirim 2 2
Benavente 4 3
Cartaxo 3 2
Coruche 1 1
Entroncamento 4 =)
Ourém 2 3
Rio Maior 2 1

http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/
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Santarém 22 22

Tomar 9 7

Torres Novas 3 3

Total 56 51

II. 4. Funcionérios dos servicos do Ministério Publico: adequacao/inadeqgéo.

De um modo geral, regista-se uma insuficiéncia global ao nivel dorolee
funcionarios da carreira do Ministério Puablico, nomeadamente ao nivedaosos de
justica principal.

Pior ainda, a insuficiéncia do quadro no plano legal soma-se o ndo preenghiment
das vagas teoricamente existentes, num défice atualmente de 10%.

As insuficiéncias ocorrem também nalgumas secretarias jgdlioigjue implica
a necessidade de apoio por parte dos funcionarios do Ministério Pulnligel(@e central
ou atendimento, por exemplo). O inverso também sucede, com varios nldeedicar
do apoio dos funcionarios judiciais.

O perfil dos funcionarios disponiveis também nem sempre é o desejavel,
revelando alguns deles falta de motivacdo ou de competéncias, adadgada ou
doencas incapacitantes que acabam por traduzir uma prestacadeimsutjaoe penaliza
a resposta dos servicos.

Em contexto de pandemia diversos funcionarios tiveram de recolher longos
periodos ao domicilio por integrarem grupos de risco agravado.

Uma ultima tendéncia revelada nos ultimos movimentos traduz-sessagpan
de oficiais de justica dos servigos judiciais para os do Ministéhiolid®, mais
penalizando o desempenho dos servicos quando estdo em causa areamssuecdia
tramitacdo de inquéritos ou de expedientes da jurisdicéo laboral.

Em sintese, se no plano legal talvez apenas se justifioaaggamento dos
guadros pela criacao de um lugar de técnico de justica principalcten de Benavente,
por ser o de maior movimento processual e, quando agregado com Coruche, implicar a

coordenacao de sete funcionérios (solucao que defendemos em antdatinésse que
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também defendemos junto da atual Diretora-Geral da Administracaastiga)l
importaria que a DGAJ colocasse os funcionarios na sequéncia dosentms que
realiza, o que atenuaria as dificuldades.

I1l. Atividade

I1.1. DIAP

Configuracao do DIAP
Na comarca de Santarém esta implementado um Departamento digdigéese Acao
Penal, que se encontra organizado por seccdes de competéncia eagac@ir seccoes
de competéncia genérica e duas seccbes ditas semiespdamliAs seccdes de
competéncia especializada do DIAP possuem competéncia teratargada, em regra
para a investigacdo em toda a area geografica da comarca. Nogsemestre deste
ano judicial de 2020 as secc¢des de competéncia especializadeaestrganizadas pela
seguinte forma:
- 12 Seccdo de Santarénvocacionada sobretudo para a investigacdo dos crimes de
violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e auttdat#io sexual de
menores e incapazes, sumariamente designada de secc¢éo da violénsiigalomé

A respetiva area geogréfica de intervencéo foi alargadaresito deste ano de
modo a passar a abranger o municipio de Alcanena (até entdadwmddc3.2 seccédo de
Tomar), de modo a fazer coincidir a competéncia em razaaridorte com a do Juizo
de Familia e Menores de Santarém (OS 3/2020) e assim colherasirdogi canais de
comunicacao existentes entre os servicos do DIAP e da jurisdi¢cdo de familia esnenor
- 22 Seccédo de Santarém, SubseccaovAcacionada para a investigacdo dos crimes que
possuam natureza violenta, elencados no artigo 7.° numeros 2, 3 e 4 da LOIC,
sumariamente designada de secc¢éo do crime violento;
- 22 Seccdo de Santarém, Subseccag destinada a investigacdo da criminalidade

econdmico-financeira, sumariamente designada de seccdo do oroN@MEco-
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financeiro, com competéncia territorial coincidente com as areasriaisitdas seccées

de DIAP/Procuradorias dos Juizos de Almeirim, Benavente, Cartaxo, Cdrichaior

e Santarém;

- 22 Seccao de Tomadestinada a investigacao da criminalidade econémico-financeira,
sumariamente designada de seccao do crime econémico-financeiropcpaténcia
territorial coincidente com as areas territoriais das seccbesAdHDocuradorias dos
Juizos de Abrantes, Entroncamento, Ourém, Tomar e Torres Novas;

- 32 Secc¢ao de Tomakocacionada sobretudo para a investigacédo dos crimes de violéncia
doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e autodetermieagabde menores e
incapazes, sumariamente designada de seccdo da violéncia dgno@steg@, com o
decalque da 1.2 seccdo da sede, mas para as areas territasiageccdes de
DIAP/Procuradorias dos Juizos de Entroncamento, Ourém, Tomar e Torregadmras

ja sem Alcanena);

- 12 Seccao de Abrantesyocacionada sobretudo para a investigacdo dos crimes de
violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e auttdatgio sexual de
menores e incapazes, sumariamente designada de seccaordaavaménéstica, ou seja,
com o decalque da 1.2 seccdo da sede, mas para as areasierniasriseccoes de
DIAP/Procuradorias do Juizo de Abrantes.

Todas as seccdes especializadas em violéncia domésticsitestdas apenas nos
nacleos da comarca onde existe Juizo de Familia e Menores.

Quanto as seccdes de competéncia genérica, existem duasterérS& uma em
cada juizo local abrangido pela comarca: Abrantes, Almeirim, et Cartaxo,
Coruche, Entroncamento, Ourém, Rio Maior, Tomar e Torres Novas. Estassseccoe
genéricas possuem competéncia territorial para a investigacao dos asguétdaurados
na respetiva area geografica - cfr. Despacho n° 4/2016, que alteropeciizes® 4/2014,
de 05/09/2014, da Coordenacdo do Ministério Publico da comarca (aditado pelo
Despacho n° 7/2014 de 12/09/2014, e alterado pelo Despacho n° 11/2014, ambos da
Coordenacéo do Ministério Publico da comarca).
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As seccdes “semiespecializadas” encontram-se no EntroncaenentCartaxo ai
se concentrando a investigacao da cibercriminalidade de toda ecapn@aprimeiro dos
ndcleos quanto a zona norte e, no segundo, para toda a zona sul.

O DIAP abrange uma area geogréfica extensa e densamente p&azadalo 0s

censos de 2011 a populacéo residente no distrito de Santarém era de 453.638 habitantes.

Inquéritos: pendéncia processual

De acordo com os dados estatisticos obtidos, verifica-se que, de mpaho
de 2020, tiveram inicio 6.749 novos inquéritos, os quais, adicionados aos anteriormente
pendentes de 6.355 determinaram movimento processual que se cifra em 13.104
unidades. Para o0 semestre seguinte transitam 6.720 inquéritos.

Face ao periodo homdélogo do ano antecedente verifica-se ligeird@oedias
entradas, 0 mesmo sucedendo com o movimento total. Ja a pendénuah aho fieriodo
€ razoavelmente mais elevada (365 unidades a mais, cerca de 6%), nadgqmeot
primeiro resultado negativo desde o ano 2017, ou seja, desde a primeird@lierac
coordenacao da comarca.

Saliente-se que dos novos inquéritos entrados no semestre apenas 1.8a7, ou sej
27,22% dos iniciados, visavam autor desconhecido, revelando-se tal propor¢ao @m franc
reducdo face a periodos anteriores, quase metade dos queos&agam nessas
condicBes entre janeiro e junho de 2019.

Quanto a inquéritos que excederam os oito meses de pendénoieasas?.449,

0 que representa 36,44% da pendéncia, valor proporcionalmente pior face ao do semestre
homélogo do ano antecedente e que coloca a comarca aquém do valor pretendido.

O movimento dos inquéritos no semestre em referéncia mostraetezadd no
quadro que segue.

O aumento de pendéncia registado encontra explicacdo em dikea8as: a
substancial mudanca dos efetivos por via do ultimo movimento, nalanedi que na
generalidade dos nucleos os magistrados no servico de inquéritos foi eemavadegra
(Abrantes, Almeirim, Coruche, Ourém, Rio Maior) ou em proporcéo elevada (Benavente,

Cartaxo, Entroncamento, Santarém, Tomar), tendo assumido funcées mag&irados
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pouco tempo de servico que mal chegaram a ambientar-se na comarcafqueamdo
mandados para casa por via do confinamento.

Sucederam-se problemas ao nivel dos funcionérios, seja por baixas autakng
seja por lhes ser imposto o regime de teletrabalho em funcéo de fazeeedegaupos
de risco (Benavente, Santarém, Tomar, Torres Novas, para dar algunsioleexeais
gravosos), até a aplicacao de uma sancao disciplinar de demissao!

Idéntico contexto impactou os magistrados do Ministério Publico, vendo-se
Benavente a bracos, por alturas de maio, com apenas dois procuradoré€gara
magistrados judiciais e um movimento processual de 1.521 inquéritos no semestre...

As secc¢Oes do Cartaxo, Coruche, Entroncamento, Torres Novas e as dgaviolén
doméstica de Santarém e Tomar também foram vitimas de umtaue@rde entradas
e todos os servicos do tribunal foram penalizados pela paragem de asvidsaltante
do confinamento, em moldes que tornaram insustentavel a recuperacaovadoeese
pendéncia em 31 de dezembro de 2019.

A explicacao para o disparo de entradas no Cartaxo e no Entroncamelgmae
concentracdo da cibercriminalidade nesses nucleos, que viramaaflbiarlas por MB
Way”, um dos crimes que mais se incrementou no primeiro semestre deste ano.

Outros nucleos tiveram problemas atipicos, como a presenca deunatiagde
de magistrados judiciais a realizar julgamentos, de segunddaafeiea, com um sé
procurador (por exemplo Coruche, por via da presenca de magistrada em regime de
estagio), o que mina a disponibilidade para o despacho assertivo dos inquéritos.

Noutro nacleo uma diagnosticada menor capacidade de trabalho, ata@ahada
depois do final do semestre, também tera contribuido para o0 mau resdtditado,
contexto que se julga poder ser superado com os resultados do ultimo trimestre do ano.

O que acima se referiu quanto aos inquéritos com arguido desconlaecisbort
merece atencao pois que é cada vez menor o numero de processos gpkaaagrande
afetacdo de tempo por terminar com um despacho de arquivamento tatsdgusuate
a uma informagéo policial ou investigacdo sucinta, sendo estes poasscurta

vigéncia temporal e rapido “aviamento” cada vez menos em numero (quase 1 em 4).
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Em resumo, a falta de capacidade de resposta dos OPC edefattpacidade
operacional de funcionarios e magistrados por efeito da pandemia, sao as grandes causas
do mau resultado verificado, que muitos outros fatores gerais ou localzlgdos, deles

acima aflorados, apenas vieram agravar.

Movimento dos inquéritos
(01/01/2020 a 30/06/2020)

2 o 8 ” " 8w %
ss| 2 5 |2 g | & |Zg |8:%
S |u 2 < K
Abrantes — 1.2 Secgdg 93 70 163 6 50 76 9 87
Abrantes — 2.2 Sec¢cdg 523 585 1108 59 379 549 28 559
Almeirim 309 402 711 37 265 373 41 338
Benavente 821 700 1521 77 480 676 70 845
Cartaxo 354 561 915 28 361 510 28 405
Coruche 163 281 444 32 112 229 29 215
Entroncamento 627 785 1412 114 570 774 23 638
Ourém 449 339 788 36 247 365 32 423
Rio Maior 284 207 491 26 150 199 6 292
Santarém — 12 Secgdq 303 407 710 81 190 375 48 335
Santarém — 22 Sec¢dg 186 109 295 9 36 69 6 226
Santarém — 32 Seccdq 259 341 600 59 239 345 20 255
Santarém — 42 Secgdg 387 557 944 79 364 503 20 441
Tomar - 12 Seccéo 557 574 1131 74 346 528 47 603
Tomar - 228 Seccao 51 7 58 4 12 20 1 38
Tomar - 32 Seccao 347 230 577 58 140 280 40 297
Torres Novas 642 594 1236 61 370 513 22 723
TOTAL 6.355 6.749 13.104 840 4.311 6384 470 6.720
30

http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Surpreendente e de saudar € a prestacdo de seccles que, em opirsdzcl
assim lograram reduzir a pendéncia, nomeadamente, a 1.2 seccaamesA@vD”), a
3.2 de Santarém (resultado potenciado pela reducéo da proporcéo de eatradal),
Tomar (também por ter sido suspensa a distribuicdo a dada alturajear8rhar (esta
de “VD”) e a seccao de Ourém. J4 a 2.2 seccdo de Abrantes, quagjddacoabm o
periodo homologo do ano antecedente, melhora a pendéncia no final do periodo, mas
piora face ao numero de inicio de ano, admitindo-se que néo tera resultado a®pc
exclusividade de duas magistradas no despacho de inquéritos.

As demais unidades organicas nao lograram o desejado equilibrio, verificando-se
aumentos de pendéncia que, embora ndo muito significativos quando iEmwsde
individualmente (entre os 8 de Rio Maior e os 81 de Torres Novas), quando aftisiona
produzem um impacto de centenas no numero final da comarca.

Admite-se como provavel que, a ocorrer a estabilizacdo do nUmertdrddas
nos nucleos sob maior pressdo (Benavente, Cartaxo, Coruche, Entroncamento, Torres
Novas), seja possivel regressar a pendéncias equivalentes as do final do ano de 2019.

Como aspetos positivos repescam-se a aludida tendéncia na reducacedm nam
absoluto de inquéritos relativos a desconhecidos, o que indiciard melheficada na
investigacdo, bem como o equilibrio das secc¢des de violéncia doméstatailizadas
nas suas entradas e movimentacao processual, quando consideradas no seu conjunto.

Segue-se a ilustracdo do movimento de inquéritos na totalidade dacaoen

subsequentemente, por unidade local.
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Movimento de Inquéritos - Comarca

8000
6000
janeiro a junho de 2020
W Vindos do ano anterior mEntrados m Findos mPendentes
Movimento de Inquéritos - Abrantes
2000
0

janeiro a junho de 2020

H Vindos do ano anterior MEntrados = Findos M Pendentes
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Movimento de Inquéritos - Almeirim

2000

janeiro a junho de 2020

H Vindos do ano anterior MEntrados = Findos M Pendentes

Movimento de Inquéritos - Benavente

2000

janeiro a junho de 2020

m Vindos do ano anterior BEntrados mFindos ™ Pendentes
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Movimento de Inquéritos - Cartaxo

2000

janeiro a junho de 2020

m Vindos do ano anterior mEntrados = Findos mPendentes

Movimento de Inquéritos - Coruche

2000

janeiro a junho de 2020

B Vindo do ano anterior mEntrados = Findos mPendentes
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Movimento de Inquéritos - Entroncamento
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janeiro a junho de 2020

m Vindos do ano anterior mEntrados = Findos mPendentes

Movimento de Inquéritos - Ourem
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Movimento de Inquéritos - Rio Maior
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janeiro a junho de 2020

B Vindos do periodo anterior mEntrados mFindos mPendentes

Movimento de Inquéritos - Santarém
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Movimento de Inquéritos - Tomar

2000

janeiro a junho de 2020

H Vindos do ano anterior mEntrados = Findos mPendentes

Movimento de Inquéritos - Torres Novas

2000

janeiro a junho de 2020

m Vindos do ano anterior mEntrados = Findos mPendentes

No que concerne a criminalidade geral confirmou-se a tendéncéalulgio de

entradas de inquéritos relativos a denunciado desconhecidae alcangou um ndmero
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historicamente reduzido: apenas 1.837 participagbes como tal foratadagigcontra
3.000, 3.180 e 3.379 em cada periodo homodlogo dos anos 2019, 2018 e 2017).

Evolucéo dos Inquéritos entrados contra
desconhecidos

m Conhecidos = Desconhecidos

janeiro a junho de janeiro a junho de
2019 2020

Relativamente ao movimento processual das sec¢des especialadaldg® na
comarca nao se verificou aumento das participacdes de violéncia danedicitos

afins, ao contrario do que se pensou poder resultar do periodo de confinamento.

Movimento de Inquéritos
Sec. Especializadas -
Violéncia Doméstica

janeiro a junho de 2020

H Vindos do ano anterior MEntrados = Findos M Pendentes
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A criminalidade violenta e a econdémico-financeira encontraestabilizadas,
em peqguena alta, com alguma reducao nas entradas a ser compelssadaor laténcia

das investigacgdes, fruto da suspenséo ocorrida no final do primeiro trimestre.

Movimento de Inquéritos
Santarém - 22 Sec. (Sub. A) Especializada
Criminalidade Violenta

janeiro a junho de 2020
B Vindos do ano anterior mEntrados = Findos ™ Pendentes

Movimento de Inquéritos
Tomar - 2.2 Sec./Santarém 2.2 Sec. (Sub.B)
Especializada
Criminalidade Economico-Financeira

janeiro a junho de 2020

m Vindos do ano anterior MEntrados mFindos M Pendentes
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Em contexto de duracao do processo o objetivo quantitativo proposto, consistente
na manutenc¢do dos inquéritos pendentes ha mais de 8 mese® ‘f@ainée 1/3 do total
dos inquéritos pendentes”, ndo foi alcancado, pois que 0 conjunto dEGEESSOS
ascendeu a 2.449, o que traduz 36,40% da pendéncia total.

A explicagdo empirica e quase exclusiva da deterioragdo ddite face aos
periodos antecedentes reside na paragem forcada induzida pela paechepaetjcular
no periodo do confinamento, atrasando-se as pericias, a tomada de deckracbes
apresentacao a despacho pelos magistrados em moldes que tornararsivielea
recuperacao até 30 de junho.

A validacdo dessa explicacdo é de facil apreensédo ag@ationfronto entre os
dados por secc¢ao, concluindo-se que nas especializadas em violénciecdoasdhicas
gue mantiveram praticamente o pleno funcionamento durante o periodo de cantfiname
0 numero absoluto de inquéritos com laténcia excedente a oito mestse-se (1.2 de
Abrantes) ou reduziu-se de forma substancial, como sucedeu com ecchd sle
Santarém, que baixou a quase metade (de 35,39% para 18,51%, ou seja, de 109 para 62
0Ss casos de excesso de prazo).

Nas demais secc¢des a evolucao positiva ocorreu apenas na 2.2 de Abraletes, 3.2
Santarém, 1.2 e 2.2 de Tomar, por fatores provavelmente conjunturais, serardescu
alguma proatividade dos respetivos magistrados na ultrapassageomsiivangimentos.

Quanto a qualidade da resposta foi proposto o objetivo de “finalizar
prioritariamente o0s inquéritos pendentes registados até 31/12/2017, nas skccoes
competéncia genérica e secc¢bes locais do DIAP, procurando que Indofiaao ndo
excedam 30% dos pendentes a 1/1/2020” (vide ponto C.1, a, na pagina 10 do documento
oportunamente comunicado), objetivo que se mostra bem encaminhado por séder obt
uma reducado de 417 inquéritos (a 31-12-2019) para 172 (a 30-06-2020) dos inquéritos
ainda pendentes dentro desses parametros temporais. Nas secgiléscia doméstica
esse valor é particularmente baixo (1%) e reporta a crimes sexuais ou de raus trat

Os motivos da morosidade, ressalvada a novidade da pandemia, permanecem

referenciados: dependéncia de prova pericial, de cartas rogatorias, preoatBiEsdo
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resultado de diligéncias de investigacao que foram consideradasiedie necessarias
ao cabal esclarecimento dos factos ou da conclusao da investigacadgodo g2PC em
guem a mesma foi delegada, falta de capacidade de resposterderndetos OPC ou de
outras entidades (PJ, ACT). Também a insuficiéncia ou falta de qualiel&atecionarios
nos servicos teve algum impacto que as medidas gestionariastadasecom o

Administrador Judiciario nem sempre lograram reverter.

Antiguidade da pendéncia

janeiro a junho de 2020

m 2020 2019 m2018 m2017 e anteriores

172

2387
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Antiguidade da pendéncia
Seccdes Especializadas
Violéncia Doméstica
janeiro a junho 2020

m 2020 2019 m2018 m 2017 e anteriores

1%

A despeito das limitagdes sinalizadas veio a ocorrer uma iamp@nteducéo do
tempo médio para finalizacdo de inquéritos resultantes em acusagdla de 457 para
317 dias). Tal fenomeno resultara, cumulativamente, da reducdo do niUmero déescusa
e da necessidade de recorrer a processos mais antigos para finalizagi#vagela das

diligéncias nos novos em resultado da pandemia.
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Tempo medio para deducao de acusacédo em
processo comum (dias)

457

317

janeiro a junho de 2019

janeiro a junho de 2020

A relacao entre processos movimentados e findos, outrora estabdima@ido,
caiu ligeiramente (33%), enquanto se manteve a proporcéo das asusatital (14%).
Segue-se a representacao grafica das incidéncias maisiretetta evolucao da

resposta da comarca, no periodo.
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Volume Processual

janeiro a junho de 2020

M % Findos

M % Movimentados

Inquéritos Findos

janeiro a junho de 2020

m Acusacdes
m Arquivados

m Outros Motivos
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Institutos processuais penais de simplificacdo e consenso

A utilizacdo dos institutos processuais penais de simplificacdonsegso
incrementou-se substancialmente, ao ponto de representar 66,39% das finalizacoes
Mesmo tendo ocorrido alguma reducédo no valor absoluto das acusacdes cogo elapre
faculdade do artigo 16.° n.° 3 do CPP ou dos requerimentos para aplicacdo e® pena
processo sumarissimo, o substancial acréscimo de casos de petwessado e das
suspensdes provisoérias permitiu alcancar 871 despachos proferidos no ambitsdaquele
institutos, o que traduz substancial melhoria face ao periodo homélogo, em termos
absolutos (752 despachos em 2019) ou relativos (54% em 2019) e permite afirmar o
cumprimento dos objetivos propostos para 2020 neste particular (“pugnar pelgempre
dos institutos processuais penais de simplificacdo e consenso, nunordéb0% dos
inquéritos em que tenham sido recolhidos indicios suficientes da pméatmame e de
guem foram os seus autores, ao longo de 2020"). No contexto das suspemgsésas,
além da relevancia do seu numero absoluto, apraz verificar que apemes tevogacao
e prosseguimento para acusacao em 29 casos.

Segue a representacao grafica da tipologia de respostas addosgmestre em

contexto de medidas alternativas a acusacao e modalidades destas.

Suspensao Provisoéria do Processo

470
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Inquérito

M janeiro a junho de 2020
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Acusacao - Institutos processuais penais de
simplificacéo

janeiro a junho de 2020

m Sumarissimo
m N&o simplificados
mArt.°16, n°3

m Abreviado

Resultado das Suspensodes Provisorias do
Processo hquéritos
janeiro a junho de 2020

3 Findo por outros
motivos

166
Argquivamento

Por dltimo as suspensdes provisodrias no contexto paralelo da fase pradioninar
processo sumario tiveram apenas um caso de incumprimento que segyilgamento,

em inédito sinal da adeséo a esta forma processual, cujo impacicstgair se sintetiza.
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Resultado das Suspensodes Provisorias do
Processo - Total

janeiro a junho de 2020
Findo por outros
motivos: 3

Acusacéo: 30

Arquivamento:
257

Espécies Processuais da Area Criminal/Complexidades

No que tange aos tipos de crime mais frequentes na comarca, IRpsEaos

presente ano.

dados refletidos no quadro seguinte quanto aos inquéritos entrados no seinestle

Neste particular a comarca sofreu significativas alterag@es, explosao dos

felizmente sem reflexo nos casos de acidente de viagdo com consequentzess

As principais classificacdes exprimem-se no grafico que segue.

http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/

crimes informaticos, burlas e afins e subida consideravel dos crimas Bselativos a
estupefacientes. O temido acréscimo de infracdes na area daigialéméstica ndo se
consumou, mas, em contrapartida, outra tendéncia prevista, a da reducédmes

rodoviarios, também nao ocorreu, pelo contrario, deu-se uma subida significativa,
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Complexidades
janeiro a le.!IlBhD 2020
viol&ncia por sgente de autoridede |1
Viclénca doméstica - outros :— i1

Vicléndia contra agente de autoridade :ﬂ 1
Simplificados - Diversos _- 2
Eimplificados - Crimes rodowviarios —— 22
Sexuais - Presos :' o
Sexuais Menores - Policia Judiciaria _- 44
Sexuzis- Menores |Eh2a
Sexuais - Gendricos :. 17
Sexudis - Menores - Presos _' 1
Roubos - Gendricos | 26
Roubos & criminalidade muito vickenta W 13
Roubes - Desconhecidos _Ii 13
Obitos com realizag 3o de autdpsia _14'5'
Informzticos - Complexos ou graves :' 1
imigracdo llegal - Palicia Judiciria ¥ 1
Imigracio llegal - Genéricos ::I 3
Homicidics - Presos |11
Homicidios - Genéricos | ' 20
Homicidioe Ofensas 3 Intagridade M4

Fisica por violzc3o de "legis artis”
Fiscais - Complaxas cugraves |10
Fiscais :ﬁ 115
Droga & Afins - Policia Judicidria | 4
Droga - Presos |1 ©
Croga - Genéncos :=' 75
Drogs - Complexos ou graves _" 3
Distribuic3e espadfica | sg |
criminzlidade contra profisionais de salde j' 2
Criminaidade contra pessoas vulneraveais _-' 40
Criminalidade em comunidade escolar (M9
Crimes confra a Propriedade Industrial :" =
Crimes contra Direitos de Autor _‘ 1
Crimes antiecondmicos | 12
Corrupcan e afins - Complexo ou graves :‘ 4
Corrupgdo e afins - Genéricos _' 15
Comuns - Presos - Policia Judiciaria (M1
comuns - Policiz Judicizriz :i 34
Comuns -Presos |14
Cheques a4
Burlas & afins - Presos jl o
Burzs e =fins - Policia Judici Zriz _.* 18
Burlas & oins - Gendricas | IE—) 0
Burlas & afins - Desconhecidos Ml 52
Burtas & afins - Complexos cugraves || 1
acidentes devizcSo semmortes W1z
Aridentes de viacSo com mortes ;ﬂ 13

WiolEnciz domEStca e de GAnero | ——————— 1

INFOr MO0 - Comaricos | | = ] 5
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Novas Espécies Processuais da Area Criminal

investigacdo criminal desenvolvida pelos magistrados do Ministério BUpbts que a

analise e despacho do expediente registado sob as novas espécgsipiock area

N&o sdo so os inquéritos na sua forma classica a ocupar o espetralddeatie

criminal, constantes do Anexo 1 da O.S. n.° 4/2015 da PGR, de 28/05/2015 representa
17,63% da atividade do DIAP, com os seus 1.445 registos no semestre. Predasina

situacdes de participacdo sem queixa, da fase preliminar do processm ®i0asos de

dispensa de autopsia, conforme se passa a ilustrar.

Novas Espécies Processuais da Area Criminal

(01/01/2020 a 30/06/2020)

Autos de Medidas de Medidas Medidas | Obitos - Pessoad Processo
Noticia/Par- | Dendncias| Policia - .. | de Policia| Dispensa Sumario -
SO P . _ . |de Policia : Desapar Total
ticipacéo anénimas | Identificacéo - Revista de . Fase
) . - Outras . ecidas o
sem gueixa de Suspeito a pessoag Autopsia Preliminar
18t
Abrantes 122 0 0 0 0 45 1 17
o 43
Almeirim 13 0 0 1 0 6 0 23
77
Benaventd 5 0 0 0 0 2 1 69
80
Cartaxo 55 1 1 3 0 3 0 17
28
Coruche 2 0 0 0 0 2 0 24
SIHENEE) g 0 0 0 0 6 0 12 =
mento
ourém 14 1 0 11 0 6 1 13 | 46
. . 63
Rio Maior 17 0 0 17 0 2 2 25
. 383
Santarém 225 1 0 39 0 69 11 38
Tomar 113 0 0 4 0 71 4 36 228
Torres 87 0 0 18 0 38 1 o5 | 169
Novas
C
Total T7€ 3 1 93 0 25C 21 29¢ 1.445
49
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Novas espéecies processuais da area
criminal - Entradas

m Inquéritos Novas Espécies

janeiro a junho de janeiro a junho de
2019 2020

O significativo numero de registos no a&mbito das novas espéciesspiaises a
reducdo da proporgdo dos inquéritos relativos a desconhecidos legitimeleséo de
que os inquéritos distribuidos na comarca tendem a refletir, com rigocidoregue
apenas serao tramitados como inquéritos — e objeto de uma iagéstigriminal mais
cuidada — as situacfes de facto que o legitimam, ndo se verificandomasca,
fendmenos de empolamento artificial das entradas para justificar aocdaqunidades
especializadas ou determinado nivel de recursos humanos.

A antecedente conclusao legitima aquela outra de que a déwdéapendida com
todo o expediente que é registado sob as novas espécies processweads ataminal
consome uma parcela bastante significativa do trabalho desenvolvido peistraaos
do DIAP, algumas vezes com carater de urgéncia.

Medidas de coacao privativas da liberdade
No semestre, em toda a comarca, foram aplicadas medidaagd® quivativas
da liberdade a 32 arguidos, correspondendo 24 a priséo preventiva.
A esmagadora maioria das medidas de coacdo privativas da liberdade foram

aplicadas nos inquéritos das seccdes de competéncia espdmidbZalAP de Santarém,
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com alguma diversidade de crimes: da burla qualificada a extorsdesssaialmente

em inquéritos por crimes de violéncia doméstica, trafico de estupefa@anté&ndio.

Medidas de coacéo privativas da liberdade
aplicadas em inquérito

janeiro a junho de 2020

Sem vigilanci
eletrénica: 0

Mediacéo Penal

N&o ocorreu o envio de qualquer inquérito para a mediacéo penal.

Processos sumarios

O enquadramento juridico do processo penal sumario, com o adventeeda fa
preliminar, passou a exigir uma intervengdo mais proactiva do Miniféblico no
sentido da sinalizacdo do melhor percurso a conferir a participacdo, qisemene se
traduzira na mecanicista remessa para julgamento.

Coligidos os dados da comarca quanto ao enquadramento das situagidesspas
de sujeicao a processo sumario extrai-se uma evolucao positiva dgags relevantes
constatacdes: o reduzido numero de despachos ordenando a remessa do egpeiente
inquérito (apenas 11 casos); o reduzido nimero de casos que redundam na efetiva
realizacdo de julgamento sumario (apenas 41,64%) e a clara prevaléac@sos

encaminhados para suspensao provisoria em relacdo as remessdggraemnjo (as 192
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participacfes tramitadas para suspenséo equivalem a 60,57% dos casosigmifica
estarem a ser cumpridos os objetivos propostos, como referido supra exrtocdate
inquérito). Verifica-se, ainda, certa uniformidade do proceder na comarca oo
a marcante excecdo da sede, os demais nucleos possuem mghesitleasuspensao
provisoria que julgamentos sumarios, tudo como melhor se extrai da visualdtaca
quadro e gréficos seguintes, ilustrativos de ligeira reducao do servigproeavel causa
na pandemia.

Processos Sumarios — Fase Preliminar

(01/01/2020 a 30/06/2020)

AUt%S
remetidos
Comarcade | 8" | prquamenos | Suspensdes | MG | pa
recebidos requeridos pelo
MP/Juiz
Abrantes 17 0 19 2 0
Almeirim 24 1 15 10 1
Benavente 77 3 50 19 1
Cartaxo 17 0 7 8 0
Coruche 25 3 16 11 1
Entroncamento 12 0 9 7 1
Ourém 15 1 7 4 1
Rio Maior 26 0 12 19 1
Santarém 39 0 11 24 2
Tomar 39 12 29 15 3
Torres Novas 26 1 17 13 0
TOTAL
Semestral 317 21 192 132 11
2020
52
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Processo Sumario
Autos de Noticia Recebidos

494

500

400

300

200

100

janeiro a junho de 2019 janeiro a junho de 2020

Processo Sumario

janeiro a junho de 2020

H Arguivamentos
M Suspensfes Provisorias

L1 Julgamentos sumarios
requeridos

H Autos remetidos para Inquérito
pelo MP

L1 Autos remetidos para Inquérito
pelo Juiz

Recuperacao de ativos, intervengdes do GRA e do GAB
Durante o primeiro semestre do ano 2020 ocorreram 6 pedidos na area da
recuperacao de ativos e um pedido ao GAB.
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Cartas Rogatorias
No semestre em referéncia foram recebidas 6 cartas rogatguasdigao penal.

Decisdes hierarquicas especificas

Registaram-se 23 intervencdes hierarquicas no ambito do artigo 278.°.denCPP
matéria de conflitos de competéncia em inquérito, a intervencagpdda hierarquico
ocorre ndo s6 quando ha transmissao do inquérito para outra comarcanb#ms s
casos em que o inquérito é transmitido para outra seccéo dentro da®bdiharca de
Santarém (cfr. Circular n° 4/12 da PGR e Ordem de Servi¢o n° 3/2014 da Coéodena
do MP da Comarca de Santarém), ressalvada a mera remessa paacgatragenérica
guando se conclua por erro no enderecamento.

A chegada da Diretiva 5/2019 reduziu em muito a conflituosidadmato que
explica a substancial reducdo — para 46 — dos casos de conflitos de ocrapaté
inquérito, ndo existindo noutras jurisdi¢des.

No periodo temporal em referéncia foram requeridas 2 aceleag@essuais e

foi declarada a extingdo do procedimento criminal por prescricdo em 4 inquéritos.

[11.2. Instrucéo criminal
Configuracao do juizo central de Instrucao Criminal

O juizo de instrucéo criminal manteve os termos definidos no relatéribdamua
passado ano judicial, com dois magistrados judiciais ao seremo@eténcias alargadas
por medida de gestdo homologada pelo Conselho Superior da Magistratura determina
gue a quase totalidade dos atos proprios de juiz de instrucao ocorrata@r8amesmo
em inquéritos relativos a crimes genéricos tramitados nas unidades b que tem como
principais desvantagens a indugéo de atrasos na tramitagdo dos inquéritos, monmente e
contexto de suspensao provisoéria e alguma pressao sobre a secret@i@ josligroprios

magistrados pela morosidade do transporte dos detidos até a seamtiEapactida sdo
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guase inexistentes os casos de impedimento para julgamento defradagijudiciais

colocados nos juizos locais.

Instrucdes: pendéncia processual
Os registos da aplicacd@itius que serviram de base a elaboracdo dos mapas
estatisticos de modelo oficial espelham que no primeiro semestne fegaeridas 93
instrucdes, predominantemente por arguidos (81 processos). O movimentsyaloces
ascendeu a 190 processos e com a finalizacdo de 68 processos a peteéncie, o
gue encontrara explicacdes na suspensao de prazos e diligéncias no contexto pandémico.
Preponderaram as decisdes de pronuncia (29 casos) e verificou-se;aamtlara
posicao definida pelo Ministério Publico em inquérito quanto a 9 processos.

111.3. Area criminal — Fase de julgamento

Julgamentos

Na comarca de Santarém, no periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e 0
dia 30 junho de 2020, entraram 132 processosjpigamento sob a forma sumaria

Dos 130 julgamentos a que houve lugar apenas um conduziu a albsa\wicé
se revela extremamente satisfatério, o mesmo sucedendo com a pehditcialmente
baixa nesta forma processual, pois que apenas transitaram, sem decisdo, Idsprocess

No semestre em causa entraram 52 processos para julgameritioyal
coletivo, sendo que haviam transitado 186 do semestre anterior, o que perfaz um
movimento processual de 238 processos desta espécie. Ao contrario direseme
homologo do ano anterior verificou-se muito menor emprego do tribunal coletivo.

Dos 48 processos findos — nimero que implicou ligeiro aumento da pendéncia do
juizo — apenas trés (6,25%) findaram pela absolvicao total, ndo tendal@artias
decisbes de finalizacdo (por exemplo por prescricdo), no que sera o melhor dos
testemunhos quanto ao mérito das acusacdes ou pronuncias e sua dostemtsgla
pelo Ministério Publico.

N&o foi requerida a intervencao tibunal de juri em qualquer situacao.
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No que se refere a processos julgadodrémanal singular, iniciaram-se 508,
perfazendo movimento processual de 1.444 unidades. Também neste partizudar oc
ligeiro acréscimo da pendéncia (para 948) pois que apenas foram coned@&los
processos, escassa produtividade quantitativa que é tributaria demstdiate centenas
de diligéncias como efeito do contexto pandémico vivido.

As finalizac¢des por julgamento — 361 — traduziram-se em 280 condera8bes
absolvigbes (estas ocorridas em 22,44% das situagOes julgadas).

Sob a forma d@rocesso abreviadaniciaram-se 63 processos, que com 0s 45
gue transitaram do periodo anterior, perfizeram o total de 108 prooesginsentados.

As finalizac6es desta espécie saldaram-se em 100% das condere;d8sprocessos
julgados, finalizando-se um processo por outros motivos.

Foi deduzida acusacao gmocesso sumarissimguanto a 166 processos, o0 que
implicou movimento processual de 260 unidades. Os 153 processos que findaram
periodo compreenderam 138 condenacfes e 15 decisbes que se pronunciaram pela
verificacdo de outros condicionalismos processuais, sem que ocorresse qualquer
absolvicéo.

O movimento processual global na area criminal ilustra-se nosag&tguintes.

56
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Processos penais na fase de julgamento

janeiro a junho de 2020

1316

Processos Julgados

janeiro a junho de 2020

“5
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Processo Comum Coletivo

janeiro a junho 2020

Processo Comum Singular

janeiro a junho 2020
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A\ ) =4

Processos Especiais - sumarios, abreviados e
sumarissimos

janeiro a junho 2020

Recursos

No periodo em causa foram interpostos pelo Ministério Publico 1dsoece
apresentada resposta quanto a 69.

Apesar da assimetria estatistica resultante da impossikilidadno mesmo
periodo temporal de referéncia, reportar a posi¢do assumida pelo Mirfstblico com
a decisao final do recurso, confirma-se a tendencial adeséo dos trilyeaisres a esta
dltima porquanto em 28 recursos respondidos com desfecho conhecido, apenas 4
acolheram as pretensdes dos recorrentes, enquanto, na posi¢ao inversa, todsoes re
interpostos pelo Ministério Publico procederam, ainda que um deles ajemasdo

parcial, o que configura uma taxa de sucesso de 100%.
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Recursos
janeiro a junho de 2020

69

I Interpostos
pelo Ministério
Publico

M Res pondidos
pelo Ministério

piblico =
3 4 &
L .-i
o F
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& W &
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& &
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Processos néo penais

Neste periodo deram entrada 81 processos de internamento compulsivo que,
somados aos 6 processos nao penais que vinham do periodo antecederdearnotifiz
processos movimentados, dos quais apenas 75 findaram, tudo como melhor seevidenc

no grafico que segue.
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Processos nao penais
81
7 73 75
mJaneiro a
Junho de 20
W Janeiro a
Junho de 20
12
y E
Vindos do ano anterior Entrados Findos  Pendengra p periodo
seguinte

Recursos de impugnacéo judicial

No periodo em causa foram apresentados em juizo pelo Ministéiicd?28
recursos de impugnacao judicial em processo de contraordenacao.

Desses recursos, 26 terminaram por sentenca, 3 por despacho e|&iqiw, re
num total de 36 recursos finalizados, reduzindo-se a pendéncia acurimvadando-se
o desfecho que era mais comum, o numero de recursos procedentes exdedeu o
improcedentes.

N&o foi encontrada justificacdo concreta para os desfechogaiiwsl, pelo que
havera que verificar, até final do ano, se hd uma tendéncia a deserseobu se 0s
resultados sdo apenas conjunturais.

O movimento desta forma processual, retratado no mapa anexo CRWgi_20

ilustrado nos gréaficos que se seguem.
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Recurso de impugnacéo judicial em processo

de contraordenacéao - processos findos
0 janeiro a junho de 2020

m Rejeicao
H Sentenca
m Despacho
Desisténcia de acusacgéo

Desisténcia de recurso pelo
impugnante

Recurso de impugnacéo judicial em processo
de contraordenacéo - sentido da decisao

janeiro a junho de 2020

l1.4. Areas Civel, do Comércio e da Execucio
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111.4.1. Area Civel

A intervencao do Ministério Publico passa pela elaboracdo das pecas processuais
pertinentes e intervencdes em diligéncias judiciais.

Essa intervencdo foi a titulo principal ou acesséria, consoantatextos, nao
tendo negligenciado a representacdo de ausentes e incertosp@Es@nt@cao das

respetivas pecas processuais, sempre que tal se revelou adequado e pertinente.
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Ac0es civeis
Como se evidencia no grafico que antecede, quantac@ss civeiscom
intervencao principal do Ministério Publico, foram propodi48 acdes, com destaque
para 133 no ambito do regime do maior acompanhado e 4 do contencioso patrimonial do
Estado. Foram contestadb$acfes, das quais 7 na area do maior acompanhado.
Relativamente ao movimento de acdes civeis nas quais interWioisiério
Publico atingiu as 438 unidades, mas ocorreu saldo positivo pois que findaram 174,
reduzindo-se a pendéncia de tais acdes para 264, ou seja, pouco impeesaltado da
suspensao de prazos processuais e diligéncias. Das ac¢Oes finalipatdas 12

improcederam.

Valor das acoes
Ao contrario de periodos antecedentes, as acdes relativas enciosd
patrimonial do Estado tiveram reduzida expressao, desde logo pecuniaria (€ 999,01).

Recursos

Foram interposto4 recursose outras tantas respostas.

Processos administrativos

No que respeita aos processos administrativos nesta area,nfioramentados
569 findaram287 e ficaram282 pendentes para o0 subsequente semestre de 2020. O
desempenho global foi significativo, muito embora tenham sido movimentasiussm
processos que no periodo homélogo de 2019, como se constata graficamente.
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Processos Administrativos - Civel

400 ¢ —
, y
350 - O ’286 287
250 + _— —
200 1 L
150 4+ I
100 -+ , I
50 4 .
0o & ;
Vindos do ano Entrados Findos Pendentes
anterior

mjaneiro a junho de 2019  mjaneiro a junho de 2020

111.4.2. Area do comércio

Na &rea do comércio destaca-se o numero significativo de reclandagiréslitos
apresentadas, quase s6 em representacdo do Estado e o volume dasdikgémgie o
Ministério Publico foi chamado a intervir, sobretudo as assembleias de credores.

Continuam a decrescer as intervencgdes processuais do MinistérapPpdtivia
da antecedente situacdo de melhoria da economia, pela predomir@@niciaclivéncias
de pessoas singulares (por regra sem dividas ao Estado) e pedgedt legislativas que
permitiram dispensar o incidente de qualificacdo da insolvénciarealaacédo de

assembleias de credores (atos outrora obrigatorios).

Movimento de Insolvéncias
No primeiro semestre de 2019 foram movimentados no Juizo de Comércio de
Santarén8.447processos de insolvéncia, 262 deles instaurados no periodo. As escassas

finalizacOes determinaram aumento da pendéncia3pd@3processos desta jurisdicao.
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Intervengdes mais relevantes em processo
de insolvéncia

o cJ'aneiro a junho de 2020
Pareceres em qualificacdo da

insolvéncia: 12

Impugnacéo da
lista do art.° 12
do CIRE: 3

Por custas coimas
e outras quantias:
7

No patrocinio do
trabalhadores: 2 Em representacao
de outras
entidades do

Estado: O

Movimento de Insolvéncias
janeiro a junho de 2020
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Reclamacao de Créditos

Entre asll15reclamacfes de créditos, que elaborou o Ministério PUdR®,
foram em representacdo da Fazenda Naciéhdk créditos laborais @ relativas a
créditos de custas, coimas e outras quantias.

O numero de intervencdes estd em linha com o semestre homélogo do ano

anterior, com uma pequena reducéo, como se verifica ha representacacsgmifinte.

Reclamacobes de Creéditos e Verificacao
Ulterior de Créditos - Comércio
140 - 131 119
115
120 - 106
100 -
80 -
60 -
40 -
20 - 0 2 10 7 » 0
O A 1 1 1 1 1 1
'?@% Beo '?%ﬁ@ o O(,%
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(o5 % % %
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® (e o o,
o A 2 "
9 e% %«9 Ay
m janeiro a junho de 2019 °°"/;o % /’5,90,
\S" ) &C/b O/-
m janeiro a junho de 2020 04 %/
Os
07/?‘&9

Valores do Créditos reclamados
O valor total das reclamacdes de créditos apresentadas peltéNoniEiblico
cifrou-se em €9.061.741,87valor excedente ao dobro do reclamado em semestre

homologo antecedente, situacdo que resultara de fatores meramente conjunturais.
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Créditos rateados pelos credores

A utilidade do processo de insolvéncia € aferida, em ultim&sangklo numero
de rateios e pelo apuro que deles resulta, area na qual o Juizo do €dm&antarém
tem dado muito boa resposta. No periodo em causa foram concrefifadésios em
processos de insolvéncia, bastante menos que no semestre homdélogo dec2at @lea
ja ter beneficiado, na totalidade do periodo, da unidade organica J3.

A despeito do que antecede o valor dos créditos rateados fixou-s& em

7.461.005,41montante em linha com o do ano antecedente, no mesmo periodo.
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Créditos rateados pelos credores

. m 96
[o]
N° de Rateios = 135

efetuados no. /.

) 778,97 €

Outros créditos

6 015 468,66 €
724 963,82 €

L rai
aborais m 1185473,61¢€

m 31396,29 €

Seguranga Socia
m 12042D0,84 €

m 354 039,15 €

FGS m 108 0‘75,25 €

Fazenda
Nacional

= 100 827,18 €
= 248 qoo,46 €

m janeiro a junho de 2020 m janeiro a junho de 2019

Movimento de processos especiais de revitalizacao

No semestre foram movimentad@dd processos desta espécie, baixando
marginalmente a pendéncia quanto a uma espécie que tem sido paadtayt despeito
de ser a Unica forma processual de recuperacéo de empresas quainaaideclaracao

de insolvéncia.

Acdes declarativas, providéncias cautelares e acbes de verif@aculterior de

créditos.
O Ministério Publico prop68 acdes contestou uma no periodo.
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AcOes declarativas, providéncias cautelares e

acOes de verificacao ulterior de créditos
8

m janeiro a junho de
2019

m janeiro a junho de
2020

Instauradas pelo M.P.
P Contestadas pelo

M.P.

Recursos
Foram apresentaddsespostas a recurso e foi interpoki@curso.

Processos administrativos

No que respeita aos processos administrativos nesta area, foramemtados
624, findaram198 em contraste com ds39 iniciados, do que resulta nova reducédo da
pendéncia pard26, em linha com a propugnada desmaterializacdo e ndo autuacéo de
expedientes sem utilidade ao suporte de efetiva intervencao surakcds Ministério

Publico, que defendemos desde 2018, conforme explicitado nos anteriores relatorios.
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Processos Administrativos -
Comercio
469 459
500 - 435 426
400 -
300 - 237 247
189 198
200 -
100 -
0 A 1 1 1 I
Vindos do ano Entrados Findos Pendentes
anterior
m janeiro a junho de 2019 m janeiro a junho de 2020

111.4.3. Area da execucéo

A atividade do Ministério Publico junto do juizo de execucdo tradumna
representacdo do Estado nos processos de execucao, quer enquantoegxgagrent
enguanto credor reclamante; na elaboracao e apresentacao de esgosritinigidos aos
processos executivos em que tenha intervencao e Ihe compitaiomaulao despacho
do expediente diario proveniente dos Servicos de Financas com vistantuaé¢
reclamacado de créditos e de notificacdes que lhe sédo dirjgidagentes de execucao
NOS Processos executivos para se pronunciar sobre as questdes atlas)smiitre outro
expediente diario.

Adicionalmente, cuida-se da resposta as impugnacdes das recladeci@stos
apresentadas, tem-se intervencao em diligéncias judiciais variaén@as prévias em
embargos de terceiros, embargos de executados e diligéncias deaalwtpropostas
em vendas executivas) e exerce-se a representacao de eoea@utadforam citados

editalmente por ser desconhecido o respetivo paradeiro (nos termos do artigo 21.° do
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Cadigo de Processo Civil), competindo deduzir embargos de executado sengxistque

fundamento valido para tal.

Execucoes

O numero total dexecucdesnstauradas pelo Ministério Publico, neste periodo,
nesta jurisdicdo, foi d&no valor total de € 2.972,50. Este reduzido valor tem explicagéo
na alteracao legal que transferiu para a administragao fiscal @i&nujp para a cobranca
coerciva das custas judiciais.
Reclamacdes de créditos

Foram elaboradat6 reclamacdes de créditoso periodo.
Processos administrativos

O movimento processual encontra-se ilustrado no quadro que segue, verificando-
se que foram movimentadd®6 processos administrativos, tendo ocorrido ligeiro

aumento da pendéncia

Execucao

Procedimentos Administrativos/
Acompanhamento
151
136
m Ano Judicial
2020
90
75
Vindas do ano anterior Instaurados Findos dEetes para o ano seguinte
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A atividade executiva do Ministério Publico transcende o juizexgeucao,
estendendo-se aos demais juizos das diferentes jurisdi¢cdes, tessglvasdicao civel,

como se evidencia na representacao grafica seguinte.

Execucdes instauradas pelo Ministério
Publico

janeiro a junho de 2020

€203 300,26
€152 594,91

€63 645,00
€000  €2972,50 €384,00 €1786,00

TCRS (11) AreaCivel Areade AreaPenal Areade  Areado  Areade
0) Execucéo (85) Familiae Trabalho Comércio
3) Menores (1) (49) (1)

[11.5. Familia e Menores

O servico nesta jurisdicdo consiste na representacdo do MinistériooPdod
diligéncias processuais relativas a processos que envolvamasrianfovens e na
tramitac&o dos processos judiciais e dos que s&o da titularidMieisiErio Publico. E
complementado por muitas outras vertentes como a representaca@wipides criancas
e jovens, requerendo as providéncias tutelares civeis adequadabkeduia do processo
judicial de promocdo e protecdo ou empregando 0s meios judiciais nexessari
promocdo e defesa dos seus direitos e a sua protecdo, a par da géast@erdes
tutelares educativos. O atendimento ao publico, o acompanhamento dadetisias

CPCJ e a visita a instituicdes completam o naipe das prinaipadades desenvolvidas.
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A atividade da jurisdicdo reduziu-se em toda a linha, sem quslsmbre outro
fator explicativo que ndo o impacto da pandemia. No que concerne a gdimpzaa a
pratica de atos (DL 272/2001), a queda do volume de entradas auxiliou na reducédo da
pendéncia processual no termo do periodo.

Quanto a iniciativa processual do Ministério Publico em aeriie processo
tutelar civel e de averiguacbes oficiosas de paternidadéicoerse diminuicao do
volume de entradas registadas, mas ndo da pendéncia processoedsido modo a
iniciativa processual em matéria de promocéao e protecao reduziu-seaum pernesmo
ocorrendo com o0 namero de inquéritos tutelares educativos iniciados. Maigpaneec
sera a constatacdo da queda, para menos de metade, dos atendintsgpsit@a da
disponibilizagdo de muitas formas alternativas a comparéndia figlefone, correio
eletronico).

As principais incidéncias da jurisdicdo visualizam-se nos graficos seguintes

Procedimentos do M.P. previstos no DL 272/2001
Ojaneiro a junho de 2019 mjaneiro a junho de 2020
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Acordos de Regulacéo do Exercicio das Responsatigisi
Parentais em acdo de separacao de pessoas e bens, d
divorcio por mutuo consentimento - Art® 14 DL 272/201

208
192

153 mjaneiro a junho
136 de 2019

M janeiro a junhg
de 2020

13 16

Recebidos Parecer de Concordancia Parecer de Nao @timuma

Acodes Tutelares Civeis e Incidentes

Ojaneiro a junho de 2019 mjaneiro a junho de 2020

1200
1101

937 974
825 837 838

688

Vindas do periodo Entradas Total findas Pendentes para o
anterior periodo seguinte
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Averiguacgoes Oficiosas de Paternidade e de
20 Maternidade 39
32 33
30
26
22
18
13
;
55 6
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Processos de Promocao e Protecéao
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Procedimentos de urgéncia
Art°s 91° e 92° da LPCJP

6
4
djaneiro a junhc
3 3 de 2020
2
M janeiro a junhc
de 2019
0
Requeridos pelo M. P. Confirmacgéo da N&o confirmacéo da
situacdo de perigo situacdo de perigo
Inquéritos Tutelares Educativos
171
155
119
101 93 100 103 94
Vindos do ano Entrados Findos Pendentes
anterior

djaneiro a junho de 2019

M janeiro a junho de 2020
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Interlocucéo das Comissdes de Protecéo de Criamecas

o Jovens
@janeiro a junho de 2019 mjaneiro a junho de 2020
115

92 104

81

57
37

23
16

Presenca em Processos das Comunicacdes Pedidos de Comunicagbes
reunies da CPCJ verificadosiecebidas das apreciagdo recebidas para
comissdo na respeitantes a CPCJ que o M.P. judicial da  instauragédo de
modalidade  maus tratos, decidiu arquivardecisédo da CPCprocedimento
alargada negligéncia sem requerer a tutelar civel
grave e abusos abertura de
sexuais  processo judicial

Factos qualificados como crime investigados
em inquérito tutelar educativo

janeiro a junho de 2020

m Ofensa a integridade fisica - 25
m Furto simples - 16
mAmeaca-9

m Dano simples - 6

[op)

m Conducéo sem habelitagdo legal -
m Introdug&o em lugar vedado ao
publico - 5
m Furto de uso de veiculo - 2
m Consumo de estupefacientes - 2
Trafico de estupefacientes - 2
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Processos Tutelares Educativos
Resultado da fase jurisdicional

@janeiro a junho de 2019 M janeiro a junho de 2020

0
Arquivamento liminar - artigo 93.°,n.°1,a) O

Arquivamento sem aplicacéo de medida por 0
desnecessidade, nos termos do artigo 93.°,n.° 1
1, b)

Arquivamento por falta de comprovacéo judicial
dos factos

Arguivamento por desnecessidade da medida
apos audiéncia

Findos com aplicacdo de medida 10

12

Remessa a outra secgao 3

18
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Ojaneiro a junho de 2019 mjaneiro a junho de 2020
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Processos Administrativos/Acompanhamento
Familia e Menores
594
579 561 580
317 @janeiro a junho
278 277 284 de 2019
M janeiro a junho
de 2020
Vindos do ano  Instaurados Findos Procedentes
anterior para o periodo
seguinte
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Atendimento ao Publico

s=amilia e Menores
600 -

500 -
400 -
300 -
221
200 -
100 -
0 -

janeiro a junho de 2019 .

janeiro a junho de 2020

111.6. Trabalho

A atividade do MP desdobra-se em matéria de contrato denmalaééndimento,
elaboracdo de peticbes e intervencdo subsequente nos atos deoproeeacidente de
trabalho (conducédo da fase conciliatdria e intervencdo em termothaetes na fase
subsequente) e, bem assim, de ilicito de mera contraordenacao.

Manteve-se a estabilidade do quadro de magistrados e funciondsedeneomo
garantia de bons resultados, mas néo se logrou replicar esse model@aaadl@mar,
onde a rotacdo de funcionarios e as baixas médicas ndo permitiram nenperti
desembaraco processual.

No que respeita ao relacionamento com os demais operadores judieiarios
entidades administrativas (ACT, PSP, GNR, SS, CCHH, GML, Advogados,
Solicitadores, Seguradoras), ndo se registaram incidentes a assinalar.

N&o foi solicitada a intervencdo em representacdo do Estado aueatittade
publica cuja representacao judiciaria caiba ao MP nos termos do Estatuto ou da Lei.
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Contrato individual de trabalho
Foram propostas 27 agdes de contrato individual de trabalho e contestada uma. A

despeito do menor numero de solicita¢cdes veio a ocorrer aumento da pendéncia.

AcoOes Laborais
M janeiro a junho de 2020
82
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Acidentes de trabalho

Foram tramitados 1.262 processos, valor em linha como o do semestre homélogo
do ano antecedente. A finalizacdo de 361 processos permitiu uma pequeéa dadug
pendéncia, aproximando as duas unidades (a despeito de o municigaamena ter
passado a integrar a area geografica de competéncia da seSgAdatém, em meados

do passado ano).
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Ocorreu ligeiro acréscimo de acidentes mortais (12 em 354), o quetraduzéeu
num aumento das correspondentes acdes, que se quedaram em 14 pafranibis

as demais intervengdes evidenciam significativa baixa (15 requeosnpata junta

médica e 10 de revisdo de incapacidade).

Processos por Acidente de Trabalho
Fase Conciliatoria
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Processos por Acidente de Trabalho
Atividade do Ministério Plfslgllco
142
Ojaneiro a junho
de 2019
mjaneiro ajunho  1g 14 28 15 0
de 2020 0 o 8 0 0
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— Em matéria de doencas profissionaisdo ocorreu qualquer intervencao do Ministério

Publico, em linha com os periodos antecedentes.

— Em matéria de processos administrativogerifica-se acentuada reducéo na pendéncia

homéloga, tributaria de relevante queda dos novos expedientes. A maioria das

solicitacdes visa efetivar o patrocinio judicial de trabalhadores.

— Em matéria de outras a¢des especiaisnumero de solicitagdes € pouco significativo,

guase exclusivamente no ambito do reconhecimento da existéncia deamtrabalho
(Lei n° 63/2013, de 27-08).
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Processos Administrativos Instaurados

janeiro a junho de 2020

7%

i Tendo em vista a
iniciativa/intervencao
processual

H Acompanhamento de outros

processos

56%
27% i Outros assuntos

Outras AcOes especiais com intervencao do
Ministério Publico

Ojaneiro a junho de 2019 mjaneiro a junho de 2020

11 11
9
8
7
4 4
2
Vindas do ano Entradas Findas Pendentes para o
anterior periodo seguinte
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— Em matéria de recurso Ministério Publico ndo instaurou recurso, mas respondeu a
5 casos.

— Em matéria contraordenacionaltambém ocorreu decréscimo do nimero de processos
apresentados para julgamento (46 contra 78 do semestre homadlogo do anordejecede

mantendo-se a pendéncia em contexto de ligeiro predominio do provimentoutsss.

Impugnacdes Judiciais em Processos de
» Contraordenacao
N~
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Os casos de atendimento ao publico (226) cairam para quase mgbaidectto
semestre de 2019 (424). Genericamente foi pedida uma intervencdo ptlodessua
Ministério Publico, como se verifica graficamente.
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Atendimento ao publicc

17 janeiro a junho de 2020

M Tendo em vista a
iniciativa/intervencao
processual do Ministério
Publico

37

M Sobre outros processos/acdes

em curso ou findos
172

i Outros assuntos das
atribuicbes do Ministério
Puablico

[11.7. Tribunal da Concorréncia, Regulacéo e Supervisao

A atividade do Ministério Publico nesta jurisdicdo traduz-serneet@ssa a juizo
dos processos de contraordenacao que tenham sido objeto de impugneigie gejam
procedentes das entidades administrativas enunciadas no artigo 112.9 da Le
Organizacdo do Sistema Judiciario (LOSJ), aprovada pela Lei 20182/de 26 de
agosto e alterada pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, tratando-bards tie
competéncia territorial alargada a todo o territorio nacional.

Acresce a competéncia executiva quanto as decisfesidaderddministrativa
ou resultantes de condenac¢des do préprio tribunal.

Trata-se de uma jurisdigdo caraterizada pela diversidade de esitidgdiadoras
e pelas especificidades de diplomas setoriais, levando a qaeaserize por processos
muito extensos, de elevada complexidade factica e juridica, pos vepdicando
elaboradas andlises técnicas, de base cientifica.

Inversamente, ndo existem situacdes de patrocinio ou de atendimeitaddio,

em virtude das especificidades das matérias que tem por objeto.
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O surto pandémico também teve impacto negativo neste tribunal, obrigando a
situagoes de teletrabalho e reducdo generalizada de efetivesnan¢o e junho, a par
do adiamento de diligéncias.

Quanto ao movimento processual e demais atividades desenvolvidas, cumpre
referir que néo se verificou significativa divergéncia face ao periodo homol@ji e
traduzindo-se na remessa a juizo de 73 recursos de impugnacao, 57 dos quasaelati
decisdes finais e os demais de atos interlocutdrios. A decisapeti@as 60 processos
implicou acréscimo de pendéncia.

Das decisbes proferidas apenas 25 resultaram de julgamento, sendo 15
improcedentes e os demais procedentes, no todo (3) ou em parte. Ossr&fante
processos finalizaram por deciséo vertida em mero despacho judicrt@siguais de
procedéncia e improcedéncia (16 cada), ocorrendo duas rejei¢cdes deegecuetioada

de outro pelo impugnante, tudo conforme melhor se ilustra no grafico seguinte.
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O valor total das coimas aplicadas pelo TCRS f&@i3@1.797,60Também foram
validadas 7 sancdes acessorias consistentes na publicacdo sd@ @egpiroibicdo do
exercicio de funcoées.

Quanto as reacdes as decisdes judiciais o Ministério Bubitaurou 2 recursos
e respondeu a 28, maioritariamente interpostos por arguidos.

O resultado da atuacao do tribunal e o papel do Ministério Pigbfinocdo dos
valores arrecadados, verificando-se que ascendefaf9@.332,00dos quaig 47.620

em contexto de cobranca coerciva a impulso do Ministério Publico

Valores pagos em consequéncia de decisbes

judiciais em processo de contraordenacgao
janeiro a junho de 2020

Pagamento obtid

em consequénciZ\
de execucdo:
47 620,00 €

Valor pago
voluntariamente
em consequéncia

de decisdes

——— _ judiciais de 12 ou
22 instancia:
250 712,00 €

Quanto aos processos administrativos instaurados ascenderamape®is se
finalizando 62, o que implicou um razoével acréscimo de pendéncia. taske @s coisas
é fortemente tributario da natureza destes processos adriostrao essencial para

acompanhamento do RCO, por isso dependente da maior ou menor finalizacdo dos
processos acompanhados.
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Processos Administrativos/ Acompanhamento
TCRS

Ojaneiro a junho de 2019 mjaneiro a junho de 2020

139
Vindos do ano anterior 187
102
Instaurados 85
76
Findos 61
165
Pendentes para o perido seguinte 211

A atividade operacional do TCRS, no semestre em apreco, foi aveeatsa
afetada pela pandemia, mas também por diversas ocorréncias as@a@aao Servico,
por motivos justificados, de uma Procuradora da Republica, o que obrigou os s out
colegas a respetiva substituicdo, um deles num processo de maioexidagd
envolvendo a AdC e a EDP e, o outro, em seis processos envolvendo ERC, ANAC,
ANACOM e BdP, situagdo que traduz um encargo adicional por impiroaestudo e
preparacdo mais apressadas de questdes juridicas que ndo acompasthavaralelo
COMm 0S Seus proprios processos.

Em paralelo, iniciaram-se no semestre processos de elevada cdagxex@m
particular trés deles provenientes da Autoridade da Concorréncia, retatvoscartel
em seguradoras, outro do sistema bancario e um outro visando a EDP.

Para apoio aos trés magistrados apenas € possivel disponibilizanaioadtia,

0 que, episodicamente, cria dificuldades aos servicos.

IV. Atendimento ao publico — Todas as jurisdi¢des.
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Sem prejuizo das anteriores referéncias individualizadas por jurisdicao
atendimento realizado em 2020 e o respetivo confronto com o de 2019, sisgatip
grafico que segue, bem revelador da profunda reducéo deste tipo de ativéssdersal
atodas as areas que, podendo marginalmente resultar da desnexebgitiad de tantas
intervencdes (como poderd ter sido o caso na jurisdicdo civel paituagdes de
acompanhamento de maior, pois que tratadas intensamente ao longo de 208 ou me
em finais de 2018, na altura ao abrigo dos mecanismos da interdicaoabititacao),
sera de admitir que o vivido contexto pandémico, em particular no peri@do d
confinamento, tenha desincentivado o contacto com o tribunal.

Outro fator marginalmente explicativo da reducéo resulta da cianos de
alguns cidaddos preferirem enviar exposi¢cdes, a Procuradoria-Geral da Regublica
coordenacdo da comarca ou aos servicos, solicitando iniciativas prixegsaa

dispensam o atendimento presencial.
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IV.1. DIAP

Em todas as Procuradorias dos juizos locais da comarca € assegurado o
atendimento ao publico, uma vez por semana, em dia e horario que, emoc@eret
encontram estabelecidos.

Nas secc¢Oes de DIAP de Tomar e de Santarém, o atendimentoieo géstina-
se exclusivamente a matérias do foro penal. Ja nas restani@sssdeguizo local, o
atendimento ao publico também abrange as matérias relativas a&fwigei familia e
menores e a jurisdi¢ao civil, que se encontrem no ambito das coniae@m Ministério
Publico, dada a grande dimenséo geografica da comarca e aimggiste uma rede de
transportes publica que permita uma deslocacdo rapida e econdmicaatiEosias
seccOes centrais de familia e menores, sediadas em Tomar e e@nsantar

Sao as questdes relativas a jurisdicdo de familia e menoresegioenpram no
atendimento ao publico que é realizado localmente, sendo este seaifzoma das
condicionantes a ter impacto negativo na produtividade em termos de inquéritos.

O atendimento ao publico é, em regra, assegurado pelos magstoadinistério
Publico, segundo um regime de rotatividade, em principio no dia desigai@do efeito,
sem prejuizo dos esclarecimentos que os funcionarios prestam as gessegdeslocam
aos servicos para meros pedidos de informacéo, em qualquer dia da setuearde o

horério de expediente.

IV.2. Civel, comércio e execucdo

O atendimento ao publico na area civel é realizado em todas asa@mi@s da
comarca de Santarém em dias e horario pré-definido devidamente dijjulgadie cada
servico. Tal atendimento € realizado pelos magistrados que mxducgdes nas
respetivas Procuradorias da Republica, sendo realizada uma triagem pei®ga
funcionarios do Ministério Publico. No atendimento é preenchida uma fieha d
atendimento por cada sessao realizada.

Nas jurisdicdes do Comércio e de Execucdes ndo ocorreu qualquer atendimento.

IV.3. Familia e menores
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Na Procuradoria dos juizos de Familia e Menores, o atendimento acoR&ibli
assegurado, semanalmente e de forma alternada, por cada um dos magistrados.

N&o obstante haver um dia definido para o efeito (devidamente padwicit
incluindo no portal da comarca), sdo atendidas nos outros dias da semana as pessoas que
se dirigirem aos servicos, sempre que haja disponibilidade, de #ormaorar os
inconvenientes e os custos de uma nova deslocacéao.

No periodo a que respeita o presente relatério, apesar da forte reducdo do
atendimento, continuou a ser a area de familia e menores a quatemaisnentos

realizou.

IV.4. Trabalho

O atendimento do publico tem sido realizado na comarca duas vezes por semana,
mediante marcacao prévia, sem prejuizo do atendimento imediatasas em que a
urgéncia o justifique ou que a simplicidade permita.

E assegurado pessoalmente pelos magistrados, procedendaberacéb de
ficha individual e respetivo registo atualizado, sem prejuizo de pnéagermn para
identificacdo das questfdes concretas ou da entidade competemtespatas afins (como
a Seguranca Social ou ACT).

Tem sido realizado em termos de assegurar 0s objetivos estailec
designadamente de modo a garantir uma resposta rapida as solicitagierguada a
defesa dos interesses que importa tutelar pelo patrocinio oficioso.

Esta jurisdicdo ocupa a segunda posi¢ao ao nivel das solicitacées.

V. Conclusdes/Sugestdes

V.1. DIAP
Fazendo o balanco da atividade desenvolvida pelo Ministério Buatgdiémbito
do DIAP da comarca de Santarém, forcoso é concluir que os resultaldais gbtidos

foram os menos positivos desde 2017, sem que se pudesse fazer muito para obstar a esse
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estado de coisas. Na verdade, com o confinamento iniciado em magpeyaligade das
investigacbes sofreu uma paragem ou retardamento, pois ndo eralpassjuer,
convocar as pessoas para atos processuais. Também o teletrabalhcidoérfas ndo

foi totalmente satisfatorio, por trés ordens de razdes: a insuficieiguipamento e de
preparacao nas primeiras semanas e a dependéncia da matgéoappagexemplo para
impressao dos avisos postais para convocar as pessoas ou a necesdidetidar os
processos para os gabinetes dos magistrados (pelo menos daqueles com menor
capacidade de despachar sem o suporte em papel), bem como a ekcasseero de
funcionérios escalados para comparecer fisicamente (chegaram a ekisr 5@ sede,
em vez dos oito ou nove habituais), que apenas conseguiam tramitar Gsqwoce
urgentes.

Ao lado deste fator negativo, o tradicional défice de magistrados e fumzsona
em diversas seccdes do DIAP, mormente em Benavente e Tomaleaaftarmas baixas
médicas, tudo contribuindo para agravar as existéncias processuais no fim do periodo.

Mesmo assim alguns detalhes tiveram evolugdo positiva: naatpstre
funcionarios interiorizaram a digitalizacdo, os mecanismos de tE#im e a
possibilidade de decidir um processo sem o ter fisicamente a frente.

No plano da produtividade algumas secc¢des lograram mesmo reduzir ecendén
ai se incluindo duas especializadas em violéncia doméstica.

No capitulo da qualidade da atuacé&o verificaram-se diversos aspeto®gosit
namero de inquéritos relativos a arguido desconhecido alcan¢cou novo minimadyistori
a taxa de acusacao manteve-se (14%); os inquéritos com duracdovaxeetsidida
como registados até 31/12/2017 e ainda pendentes, sofreram importante reducéo (de 417
para 172) e a utilizacdo dos institutos processuais penais de sirgabfieaconsenso
incrementou-se substancialmente, ao ponto de representar 66,39% das fewmkraco
relacdo ao total dos inquéritos com recolha de prova suficiente para dedsagao; no
contexto das suspensdes provisdrias, além da relevancia do seu nimeto, syzalz
verificar que a revogacgao e prosseguimento para acusacao foi rara.

Igualmente raras foram as situacdes de reenvio para inquérito dos etgzedie

encaminhados para processo sumario e as condenac¢des tém mantit@muiteel em
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toda a linha (mesmo descontando situacdes pontuais de 100% de condenacdo em formas
especiais de processo).

A triagem do expediente e seu encaminhamento para solu¢céewmtalas a
instauracao de inquérito prosseguiu de forma adequada, muito embora issa acres
carga burocratica dos magistrados, ndo contabilizada nos indicesputgsiveis da
produtividade em inquéritos. Também dificultou o exercicio de fun¢cbes o atvédei
solicitacBes em contexto de decisdo sobre autopsia. Na coaramaendo-se a iminente
sobrecarga dos servicos do gabinete médico-legal, cedo se emitinerelacdo no
sentido da decisao de dispensa de autopsia nos casos em que houvessepeitaale
o falecimento se ter devido a problemas de saude, mormente ema@det&dvid-19, o
que exigiu mais apurado e critico trabalho de recolha de inforsgudieparte do
magistrado decisor. Logrou-se o objetivo pretendido: os servicos nao arthegar
paralisar e 0s peritos mantiveram-se ao servico sem ter sofrido contaminacao...

A titulo de propostas, sugere-se o refor¢co do quadro de magistrados déidinis
Publico nas sec¢des do DIAP em Tomar, que necessitarianeteivos (eventualmente
um deles em funcdes de direcdo de seccdo de DIAP) e apena®rdispue trés
(episodicamente dois) e do Entroncamento (passando de 2 para 3 0os magi&ti@sios a
aos inquéritos e representacao nas unidades locais), este poracavaashladora subida
de entradas. Também Benavente necessita quatro magistradpsesentacdo (o0 que
apenas sucedeu em janeiro) e a falta de organizacdo da respetei@ria apenas a
previsao, no quadro legal, de um técnico de justica principal e seu pnbwipaaleria
almejar efetivas melhorias na produtividade, ja que é o terceiro ndcleomaisn
inquéritos iniciados na comarca e também implica aturadas tdeefapresentacéo, face

a existéncia de trés magistrados judiciais (2 no crime e 1 no civel).

V.2. Instrucéo Criminal

Estando dois juizes a exercer fun¢gdes no juizo de instrucdo criminageonas
autonomas, € insuficiente a presenca de apenas um magistrado refatesentacao do
Ministério Publico na instrucdo criminal, o que se tem colmatad@fetkcdo simultanea

da PR do DIAP também ao TIC, mas tal implica que ndo possadarcargo inquéeritos
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e até a fragilizacdo da supervisdo dos inquéritos e do apoio tgueias magistrados
mais novos reclamam amitude. Como as necessidades da representa¢Zm cenjral
criminal condicionam dois PR, o adequado exercicio de fun¢cbes no conjunteada a
criminal exigiria a presenca de 5 ou 6 magistrados quando, no sefindstrapenas teve

4 magistrados, metade para a central criminal, metade paraOll&Pe abandonando-
se, por absoluta impossibilidade, o despacho de processos mais delicadogplexos
por PR, quer em Tomar (lugar ndo provido no movimento), quer em Santarém.

Compreendendo as limitaces de recursos humanos, a nivel nacionalpoosivire
gue o minimo de recursos humanos em ordem ao adequado exercicio dasrfascoes
diversos ndcleos da comarca passaria pela existéncia de dois magistnadiosgéo de
supervisao de inquéritos (para enquadrar quase 30 magistrados) cdndired/DIAP,
fossem dois na sede ou um na sede e outro em Tomar.

A instrucdo criminal viu-se assoberbada, no passado semestre, gancihié
resultantes da introducdo da Diretiva 5/2019, que levaram aos limiteagistrados
judiciais e do Ministério Publico e os funcionarios.

A concentracdo na sede de todo o servico de instrucdo merecen@aed,

porventura, novas solucdes, mas a questao transcende a estrutura do Ministério Publico.

V.3. Procuradoria do Juizo central criminal

A concentracdo do juizo central criminal em Santarém tem calwdazium
volume de servico extremamente elevado e um nimero significativlydmentos, com
a consequente permanéncia constante dos magistrados do Minisbdéido Biin sala de
audiéncia.

As medidas de gestdo adotadas pelo juiz presidente permitirasiornata
realizacdo simultanea de dois coletivos, ao que ja ndo constitutdbsadalta de salas
no Pal&cio da Justica.

No entanto a unidade sofreu forte impacto da paralisacao deeategmandemia,
pois que dezenas de julgamentos foram adiados.

V.4. Procuradorias dos juizos civeis, do comércio e da execucao
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Na maioria das Procuradorias a insuficiéncia de meios humanos (adagstr
funcionarios) e recursos técnicos é a principal preocupacdo, associlézada
pendéncia de processos e as varias solicitacdes diariamenteadiag&lmagistrados do
Ministério Publico.

N&o obstante a especializacdo verificada continuam a ser prepuesena
comarca as instancias com competéncia genérica (num totakbde e os magistrados
continuam a ter solicitacfes, quer a nivel da &rea civel, queveaniminal e mesmo
em matérias de familia e menores (designadamente no atendirmgnibliao), o que
tem impacto adverso na resposta quantitativa as solicitacdes.

Mostra-se premente a colocacdo de magistrados onde o quadro néastrse m
preenchido ou é insuficiente face ao volume de servigo, quando este viokloze
processual significativo de inquéritos (0 que sucede com 0s nulcleosndeeBie,
Entroncamento e Tomar, como se aludiu).

Apesar de ter aumentado o numero de unidade organicas (J) nas juriddicdes
comércio e execugodes, revela-se suficiente 0 nimero de magisicadesvico (3), por

nao ter ocorrido aumento do servico.

V. 5. Juizos centrais de familia e menores

Ainda ocorrem alguns atrasos nas respostas da DGRSP aos pedidos de relatérios,
0 que inviabiliza o cumprimento dos prazos legais na finalizacdo dos inquéritos tutelares
educativos, pelo que seria atil, ao nivel do Ministério da Justicafogeem adotadas
medidas no sentido de serem obtidas respostas mais céleres.

No mais havera que considerar adequado o quadro de magistrados dériblinis
Publico atualmente implementado (num total de 6 magistrados, séadw sede, dois
em Tomar e um em Abrantes), admitindo-se como exequivel recuperar osasudeent

pendéncia do primeiro semestre, assim se estabilizem os servicos.

V.6. Procuradorias dos juizos centrais do trabalho
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O primeiro semestre de 2020 foi o primeiro que teve o contributo do Gabinete
Médico-Legal (GML) de Santarém, instalado em finais de 2019, o qeetjaduz por
uma resposta mais rapida e padronizada na avaliacdo do dano corporal.

Quanto a reducédo das solicitacdes e dos resultados do MinistériooPribli
semestre a explicacdo, ainda e sempre, € a do contexto pandémico vivideselgue a
degradacédo da situacao econdmica venha a redundar em maior pro@#&igos, mas
parece existir suficiente capacidade instalada para Ihe siaosta, porventura com

excecdo da quantidade e qualidade dos funcionarios em Tomar.

V.7. Procuradorias dos juizos locais de competéncia especializada e de pet@ncia
genérica
O quadro de magistrados e de oficiais de justica ndo se enpordrechido e,
nalgumas Procuradorias, o quadro legal € desajustado, para nreabidade, ao volume
e as necessidades do servico, o que pode pér em causa o cabaldeskgmpenho das
funcdes.
Torna-se necessaria a realizacdo de um conjunto de obras de agisesv
reparacao, sendo de realcar a auséncia de ar condicionado em divassas satiéncia
e outros espacos, nomeadamente nos gabinetes dos magistrados, nama code as
amplitudes térmicas séo elevadas, entre as varias estagfes do ano.
Algumas obras ha muito estdo prometidas, com plantas aprovadagemegse
0S concursos publicos sejam abertos, pelo que tém vindo a transitar de ano para ano.
Uma das dificuldades verificada em certas instalacdes énexdsténcia de salas
de testemunhas, o que permite a coexisténcia no mesmo espacaldsferarguidos
e das respetivas testemunhas.
Por outro lado, algumas salas de inquiricdo/interrogatorio sdo exiguaa para
realizacdo das diligéncias, nomeadamente quando estdo presenigstradag o oficial
de justica, os advogados, e 0s intervenientes processuais (caso dgdasgreais o

sistema de gravacgao e o restante equipamento.
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No contexto de pandemia tornou-se inviavel a presenca de todos osdwios
nalgumas secretarias, ou a utilizacdo das salas de diligémdizsspgura a presenca de
(até) quatro pessoas no espaco.

*

Apesar das dificuldades e constrangimentos descritos neste atemores
relatérios tem sido possivel manter num patamar razoavel a respaitiadao utente da
justica, afirmacédo que, desta vez, devera ser entendida como significenaido fosse
a realidade vivida, seria expetavel melhor desempenho dos servicos.

Certamente as condicdes de rececédo do publico e de trabalho na generalidade dos
edificios ndo sdo confortaveis e tornaram-se piores com as novas iesigiérseguranca,
mas admite-se como bastante provavel que, estabilizada a crise gan@smotinas ja
consolidadas na comarca, os métodos organizacionais implementad@pacidacie
instalada a nivel dos recursos humanos, mesmo com as deficiéncias anotadasigermitir
retomar a produtividade em patamar similar ao do ano de 2019 e diuwment de

pendéncia sofrido neste primeiro semestre de 2020.

Santarém, 27 de outubro de 2020
O magistrado do Ministério Publico coordenador

[ASS”"]atu ra Assinado de forma

digital por [Assinatura

Qua“ﬁcada] Qualificada] Jos! Branc:

Dados: 2020.10.27

Jos! Branco os:34:12z

José Manuel Santos Branco
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