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Procuradoria da Repiblica da comarca de Santarém
Coordenacao

Introducio geral

Ambito do relatério

O presente relatorio reporta, para o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31
de dezembro de 2020, a atividade desenvolvida pelo Ministério Publico nas Procuradorias
do Departamento de Investigacdo e A¢do Penal (DIAP), nos juizos centrais e locais, de
competéncia especializada ou genérica, da comarca de Santarém e do Tribunal da
Concorréncia, Regulagdo e Supervisao, em cumprimento do disposto na Ordem de
servico n.° 8/2014, de 13 de novembro de 2014, com as adaptacgdes resultantes da Ordem

de servigco n.° 2/2019, ambas de Sua Exceléncia a Procuradora-Geral da Republica.

I. Analise da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico

L.I. Area da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao

L.L.I. Consideracées gerais

Esta em causa um tribunal de competéncia territorial alargada a todo o territério
nacional, instalado na cidade de Santarém, onde funciona no denominado “Palacio da
Justica II”’, sendo unico no pais e cabendo recurso das decisdes que profira para o Tribunal
da Relagao de Lisboa, o que também o diferencia das demais jurisdigdes da comarca,
cujos recursos sdo apreciados no Tribunal da Relagdo de Evora.

Muito embora esteja em causa um tribunal com reduzido volume de servigo e de
historico recente (porquanto criado em 2011 e com inicio de funcionamento em 30 de
marco de 2012, nos termos da Portaria n.° 84/2012, de 29 de marco), o impacto mediatico
das decisoes ai proferidas ¢ desproporcionalmente elevado pela importancia econémica e

notoriedade de alguns arguidos e pelo valor pecuniério absoluto das coimas aplicadas.
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De acordo com disposto no artigo 112.°, n.° 1 da LOSJ compete ao TCRS conhecer
as questoes relativas a recurso, revisdo e execugdo das decisdes, despachos e demais
medidas em processo de contraordenacdo legalmente suscetiveis de impugnacdo
proferidas pela Autoridade da Concorréncia (AdC), pela Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), pela Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC), pela
Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM), pela Autoridade de Supervisao de
Seguros e Fundos de Pensoes (ASF), pelo Banco de Portugal (BdP), pela Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), pela Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social (ERC), pela Entidade Reguladora da Saude (ERS), pela Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR), pela Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos (ERSE).

Os demais numeros do artigo 112.° da LOSJ adicionam competéncias para
conhecer das questdes relativas a recurso, revisdo ¢ execu¢ao das decisdes da AdC
proferidas em procedimentos administrativos no ambito do regime juridico da
concorréncia, bem como da decisdo ministerial prevista no artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de janeiro; das demais decisdes da AdC que admitam recurso, nos termos
previstos no regime juridico da concorréncia; julgar agdes de indemnizagao cuja causa de
pedir se fundamente exclusivamente em infragdes ao direito da concorréncia, agdes
destinadas ao exercicio do direito de regresso entre coinfratores, bem como pedidos de
acesso a meios de prova relativos a tais a¢des, nos termos previstos na Lei n.° 23/2018,
de 5 de junho; julgar todas as demais acdes civis cuja causa de pedir se fundamente
exclusivamente em infracdes ao direito da concorréncia previstas nos artigos 9.°, 11.° e
12.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, em normas correspondentes de outros Estados-
Membros e/ou nos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia bem como pedidos de acesso a meios de prova relativos a tais agdes, nos termos
previstos na Lei n.° 23/2018, de 5 de junho.

As competéncias acima referidas abrangem os respetivos incidentes e apensos,
bem como a execugdo das suas decisdes (n.° 5 do artigo 112.° da LOSJ).

Salienta-se que com a entrada em vigor da Lei de branqueamento de capitais,

aprovada pela Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, o TCRS ja tinha visto as suas
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competéncias alargadas. De acordo com o disposto no seu artigo 179.°, o TCRS ¢ o
tribunal competente para conhecer do recurso, da revisao e da execugao das decisdes ou
de quaisquer outras medidas legalmente suscetiveis de impugnagao tomadas em processo
de contraordenacao instaurado ao abrigo dessa lei.

Para a delimitacao da referida competéncia havera que fazer apelo, ainda, ao artigo
173.° da Lei n.° 83/2017, que atribui as competéncias instrutoria e decisoria dos
procedimentos instaurados pela pratica das contraordenagdes ai previstas as diversas
entidades de regulagdo e supervisdo como a Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes; Banco de Portugal; Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;
Inspecao-Geral de Financas; Servico de Regulagao e Inspecao de Jogos do Turismo de
Portugal, 1. P., quanto a competéncia instrutéria, e 2 Comissao de Jogos do Turismo de
Portugal, I. P., quanto a competéncia decisoria, no caso das contraordenagdes praticadas
pelas entidades nao financeiras referidas nas alineas a) e ¢) don.® 1 do artigo 4.°; Inspegao-
Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e da Seguranca Social quanto a
competéncia instrutéria, e ao membro do Governo responsavel pelo Trabalho,
Solidariedade e da Seguranca Social, quanto a competéncia decisoria, no caso das
contraordenagdes praticadas por entidades nao financeiras referidas na alinea b) do n.° 1
do artigo 4.%; IMPIC, 1. P. e ASAE, face a natureza da infracdo e a qualidade do infrator.

Em suma, esta em causa uma jurisdi¢do caraterizada pela diversidade de entidades
reguladoras e pelas especificidades de diplomas setoriais, levando a que se caraterize por
processos muito extensos, de elevada complexidade factica e juridica, por vezes
implicando elaboradas anélises técnicas, de base cientifica para as quais falta preparacao.

O alargamento de competéncias por via da publicacdo da Lei de branqueamento
de capitais, aprovada pela Lei n.° 83/2017, coloca o TCRS em contacto com novas
autoridades administrativas, o que poderad potenciar desafios renovados para a respetiva
interligacdo com o Ministério Publico.

Quanto ao derradeiro alargamento, pela Lei n.° 23/2018, de 05 de junho, trouxe
ao tribunal novas agdes que se afastam da matriz sancionatdéria para implicar um
ressarcimento mais proximo das agdes do foro civel relativas a interesses difusos ou a

tradicional responsabilidade aquiliana (area doutrinalmente dita do private enforcement).

Relatorio anual 2020 http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/ pagina 3 de 126



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Repiblica da comarca de Santarém
Coordenacao

A jurisdi¢dao rege-se por prazos processuais curtos € padece de pouco apoio
jurisprudencial e doutrinario para a interpretacdo das normas, revelando-se, ainda, uma
jurisdi¢do em constru¢do, dotada de muito restrito nimero de quadros, tendo em conta as
reduzidas quantidade e rotagdo dos magistrados — raciocinio valido para os judiciais e
para os do Ministério Publico — que passam pela jurisdi¢ao e a juventude da estrutura
judiciaria na qual operam. Também a circunscri¢cao do tribunal de recurso mimetiza essa
dificuldade da primeira instancia: a concentragao de decisores (isto porque, em 2019, por
iniciativa do Tribunal da Relacdo de Lisboa, e dentro deste, foi criada uma seccao
especializada para a jurisdigdo da propriedade intelectual e para a jurisdicdo da
concorréncia, regulagdo e supervisao, mais restringindo o nimero de magistrados com
efetiva pratica do estudo e apreciacdo das questdes juridicas que ocupam o TCRS), obsta
a um contraponto que seria um outro tribunal de recurso que, debrugando-se sobre as
mesmas questdes, pudesse chegar a solu¢des diferenciadas.

No caso das decisoes proferidas pelo TCRS nas agdes administrativas que visam
o controlo jurisdicional das decisdes da AdC, por exemplo em matéria de controlo de
operagdes de concentragdo, cabe recurso para o Tribunal da Relagdo e deste para o STJ,
embora limitado a matéria de direito (artigo 93.°, n.° 3 da Lei 19/2012, de 8 de maio). O
artigo 41° dos estatutos da AdC prevé a existéncia de um recurso extraordinario dirigido
ao membro do Governo responsavel pela area da economia da decisao da AdC que proiba
uma opera¢ao de concentracdo, com vista a obten¢@o pelo Conselho de Ministros de uma
decisdo oposta a da AdC quando, a titulo excecional e de forma fundamentada, “os
beneficios resultantes da operacdo de concentragdo para a prossecucdo de interesses
estratégicos fundamentais da economia nacional superem, em concreto, as desvantagens
para a concorréncia inerentes a sua realiza¢ao”.

Compete ao presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a conhecer os conflitos de
competéncia que ocorram entre um tribunal de comarca e um tribunal de competéncia
territorial alargada quando estejam sediados na area de diferentes tribunais de Relagao.

Em paralelo ¢ relativamente mais frequente a invocagdo de inconstitucionalidades,

por essa via operando a intervengao do Tribunal Constitucional.
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As situagdes elencadas nos trés paragrafos antecedentes traduzem os desvios a
regra de que das decisdes do TCRS proferidas nos processos contraordenacionais cabe
recurso para o Tribunal da Relagdo de Lisboa, que ¢ em matéria contraordenacional o
tribunal de tltima instancia.

A atividade da Procuradoria da Republica do Tribunal da Concorréncia,
Regulacdo e Supervisdo reflete-se nos mapas oficiais TCRS 1 a TCRS 9 e mapas comuns.

A atividade do Ministério Publico nesta jurisdi¢ao traduz-se pela remessa a juizo
dos processos de contraordenag@o que tenham sido objeto de impugnacao judicial e sejam
procedentes das entidades administrativas enunciadas no artigo 112.° da Lei de
Organizagao do Sistema Judiciario (LOSJ), aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto e alterada pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro.

Acresce a competéncia executiva quanto as decisdes da entidade administrativa
ou resultantes de condenagdes do proprio tribunal.

Inversamente, ndo existem situagdes de patrocinio ou de atendimento ao cidadao,
em virtude das especificidades das matérias que tem por objeto, cuja abstragdo implica
algum desligamento em relagdo a intervenientes processuais externos ao tribunal.

No ano de 2020 o surto pandémico teve impacto negativo neste tribunal,
obrigando a situagdes de teletrabalho e redugdo generalizada de efetivos, entre marco e
junho, a par do adiamento de varias diligéncias que muito vieram sobrecarregar a agenda

no derradeiro trimestre e contribuiram para aumento de pendéncias.

L.LII. Recursos de impugnac¢io judicial em processos de contraordenaciao

(TCRS 1)

No periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2020 deram entrada 153 recursos
de impugnacdo judicial — 119 dos quais de decisdes finais das Autoridades
Administrativas e 34 de decisdes interlocutdrias das mesmas —, tendo findado 140, o que
significa um aumento de novos processos instaurados no ano e da pendéncia final.

Em 94 casos foi efetuado julgamento e proferida sentenga, sendo 13 providos, 29

parcialmente providos (estes correspondem a condenagdes parciais) € 52 nao providos.
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Nos demais 46 findos incluem-se decisdes proferidas sem julgamento prévio, por
mero despacho judicial, sendo 19 providos, 3 parcialmente providos e 21 ndo providos.

As demais finalizagdes resultaram da rejeicdo de 2 recursos e da desisténcia de 1
recurso por parte do impugnante. Nao se registaram retiradas de acusagdo no ano.

Do que antecede extrai-se que os impugnantes viram melhorada a sua situagao
juridica na sequéncia da impugnagdao em 45,71% dos casos, valor idéntico ao do ano
antecedente, sem que possa extrapolar-se se tal resultou, conjunta ou isoladamente, de
mero acaso, da flagrante auséncia de mérito na pretensao dos recorrentes, da melhoria do
desempenho das autoridades administrativas ou de eventual evolugdo qualitativa da
atua¢do do Ministério Publico.

O gréfico que segue ilustra o movimento de recursos de impugnagdo no ano,

revelando que a atividade desenvolvida foi agora mais intensa, comparativamente a 2019.

Recursos de impugnacao judicial em contraordenagao

d 153
140

[ Ano Judicial 2019

M Ano Judicial 2020
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LLIII. Conteudo das decisdes judiciais em 1." instiancia em recurso de

impugnacio judicial (TCRS 2)

Foram confirmadas pelo TCRS sangdes acessorias em 2 processos de
contraordenag¢ao, ambos fora do ambito do CdVM e do RGICSF.
O valor total das coimas aplicadas pelo TCRS foi o mais elevado dos tltimos anos,

alcancando os € 38.874.571,00.

Conteuido das decisdes judiciais em 12 instanciaem
recurso de impugnacao judicial

[ Ano Judicial 2019 ™ Ano Judicial 2020
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L.LLIV. Recursos interpostos das decisoes finais ou outras do TCRS em

recursos de impugnacio judicial (TCRS 3)
O Ministério Publico figurou como recorrido em 72 recursos — 65 dos quais

interpostos por arguidos face a 7 interpostos pelas autoridades administrativas —, tendo

apresentado resposta em todos eles e interveio como recorrente em 5 recursos, 4 da
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decisdo final e 1 interlocutorio, conforme melhor explicitado na representagdo grafica que

segue, onde constam os dados correspondentes do ano antecedente, para comparagao.

Recursos interpostos das decisoes finais ou outras do
TCRS em recurso de impugnacao judicial

[ Ano Judicial 2019 ™ Ano Judicial 2020

61 6°

17 16

L.I.V. Valores pagos em consequéncia de decisdes judiciais em processo de

contraordenacao (TCRS 4)

Foi arrecadado um valor global de € 957.675,28, correspondendo € 899.997,60 a
pagamento voluntario e € 57.677,68 a cobranca coerciva, no decurso de execucdo
instaurada pelo Ministério Publico, como melhor ilustra o grafico seguinte. Cada uma das
parcelas ¢ de valor global inferior ao dos anos antecedentes, o que se reflete, no mesmo

sentido, no total arrecadado.
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Valores pagos em consequéncia de decisdes

judiciais em processo de contraordenagao
Ano Judicial 2020

Pagamento obtido
em consequéncia
de execugao:
57 677,68 €

Valor pago
voluntariamente
em consequéncia
de decisdes
judiciais de 12 ou
22 instancia:
899 997,60 €

L.I.VI. Recursos de impugnacao judicial nos ultimos 5 anos (TCRS 5)

A evolug¢ao do numero de recursos de impugnacao judicial instaurados no TCRS,
corrigida de modo a refletir a alteracdo do periodo de referéncia do ano judicial, ¢ a
seguinte, ao longo dos anos:

- 2016: deram entrada 124 recursos de impugnacao judicial,

- 2017: deram entrada 157 recursos de impugnacao judicial;

- 2018: deram entrada 149 recursos de impugnacao judicial;

- 2019: deram entrada 125 recursos de impugnacao judicial,

- 2020: deram entrada 153 recursos de impugnacao judicial.

Conclui-se que 2020 foi o segundo ano de maior carga processual, o que também

evidencia o grafico que segue.
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Recursos de impugnagao judicial (Gltimos 5 anos)

157
S 149 153
124 I 125 I

2016 2017 2018 2019 2020

L..I.VII. A¢des administrativas especiais e providéncias cautelares (TCRS 6)

Nao se verificou qualquer ocorréncia.

LILIVIIL. Recursos para o Tribunal da Relacdo em ac¢des administrativas

especiais (TCRS 7)

Nao se verificou qualquer ocorréncia.

L.I.IX. Recursos em processo de execuciao (TCRS 8)

Nao se verificou qualquer ocorréncia.

LI.X. Alegacdes e interven¢des em reenvio para o TJUE (TCRS 9)
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Nada ha a registar no ano findo.

I..I.XI. Execucdes por coima/custas/multa/san¢io acessoria

Foram instauradas 18 execucdes por coima e custas processuais. O valor global

destas execucdes por coimas e custas ascendeu a € 146.811,60.

LIL Area Civel

L.ILI. Consideracdes gerais

A comarca possui uma triplice estruturagdo na jurisdi¢do civel: um juizo central
civel instalado na sede da comarca; juizos locais de competéncia especializada civel nos
nucleos de maior movimento (Abrantes, Benavente, Ourém, Santarém, Tomar, Torres
Novas) e juizos de competéncia genérica nos demais, por vezes com desdobramento de
magistrados judiciais em fun¢do da matéria, colocando-os em situagdo similar a dos
juizos especializados, o que implica igual desdobramento para o Ministério Publico.

Os mapas elaborados (CV 1 a CV 4 e mapas comuns) refletem, no plano
quantitativo, a atividade do Ministério Publico na érea civel.

Tal intervengdo traduziu-se, em primeira linha, na elaboracao de pecas processuais
(peticdes iniciais, contestagdes, alegacdes de recurso e respostas a recursos, além de
outros requerimentos avulsos) no dominio do contencioso patrimonial do Estado (com
propositura e contestacao de acdes, designadamente de impugnagao pauliana, visando a
obtenc¢do de indemnizacdo por responsabilidade civil extracontratual — em acidentes de
viacdo, agressdes a militares etc. — intervengdo em acdes instauradas visando o
ressarcimento de danos causados, contestacdo de acgdes contra o Estado por erro
judiciario, a¢des de reivindicagdo de bens de heranca e de declaragao de nulidade de agdes

obrigacionais). A intervencao estendeu-se a outro tipo de acdes como as de anulagdo ou
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de declaragdo de nulidade relativas a fracionamento de prédios rusticos, agdes de
declaracao de heranga vaga a favor do Estado e sua liquidagao, acdes visando a declaragao
de nulidade de atos de apropriacio em relagdo a baldios, sem prejuizo da clara
predominancia das intervengdes em agdes para acompanhamento de maior.

Ainda na 4area civel, destaca-se a intervencdo do Ministério Publico em
representacao de ausentes e incertos, apresentando — quando necessario — as respetivas
pecas processuais em defesa dos interesses destes (como contestacdes de agdes no ambito
do regime dos procedimentos destinados a exigir o cumprimento de obrigacdes
pecuniarias ou agoes de habilitagdes de herdeiros).

O Ministério Publico teve ainda intervencao em inimeras diligéncias processuais,
entre julgamentos, conferéncias, reunides de conselho de familia, audiéncias prévias,
audicdo de maiores em processos de maior acompanhado e outras intervengdes, quer em
representacao do Estado, quer em representacao de incapazes ou ausentes (sem reflexo
nos mapas estatisticos, quantas vezes morosas € com a exigéncia da saida do tribunal com
peritos médicos e magistrado judicial — nos casos de maior acompanhado
institucionalizado — com forte impacto na disponibilidade para o demais servigo).

A preparagdo das intervencdes judiciais referidas justifica a predominancia dos
processos administrativos tendentes a propositura de agcdes no ambito do Regime Juridico
do Maior Acompanhado aprovado pela Lei n.® 49/2018, de 14/08.

Com o Decreto-Lei n.° 126-A/2017, que criou o regime da prestagdo social para a
inclusdo, o pagamento do subsidio/prestacdo social ali previsto (até entdo pago por vale
de correio) passou a ser feito mediante um cheque-carta a depositar numa conta do
beneficiario ou por ele levantado, o que impossibilitou o acesso a prestacdo por parte de
beneficidrios portadores de um grau elevado de incapacidade que até entdo ndo se
encontravam declarados interditos ou que nao beneficiavam de acompanhamento. Esta
exigéncia aumentou substancialmente a procura dos Servigos do Ministério Publico para
propositura das respetivas agdes, particularmente sentida entre 2017 e 2019, que implicou
um esfor¢o muito significativo em todas as procuradorias da comarca com vista a propor
este tipo de acdes de forma célere, sem descurar os interesses dos beneficiarios das

medidas subjacentes a intervengao, que a lei pretende sejam personalizadas.
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Em situagdes pontuais - sempre que o caso concreto o exigiu — foram requeridas
providéncias urgentes, no sentido de acautelar os interesses patrimoniais do beneficidrio.

Como novidade, em 2020, ocorreu a autuacdo de numero significativo de
processos administrativos com base nas comunicagdes realizadas pelas Conservatorias do
Registo Civil e Cartoérios Notariais tendo em vista acautelar os interesses de menores,
incapazes ¢ do Estado em matéria do novo regime legal do inventario.

Continua omissa a instauracdo de agdes relativas a interesses difusos, o que
encontra parcial explicacdo na auséncia de sedes sociais de empresas em condigdes de
impor clausulado unilateral aos consumidores. Quanto a acdes relativas a questdes
ambientais ou de defesa do patrimonio a ocasional sinalizacao de situacdes de facto em
inquéritos criminais ainda ndo logrou tradu¢ao em providéncias judicidrias concretas.

Para apoio aos magistrados como instrumento de trabalho para agilizar a
tramitagdo dos processos administrativos na area civel foi desenvolvido na comarca um
«Manual de Procedimentos», disponibilizado no SIMP, para a érea civel.

Nesta area importa salientar alguns elementos que ndo decorrem dos mapas
estatisticos oficiais, mas que, pela afetacao de tempo dos magistrados e volume de servigo
que representam, merecem ser atendidos e reportados: em 2020 foram despachadas 2.247
vistas em processos judiciais (apenas menos 209 que no ano precedente) e remetidas ao
Ministério Publico 6.572 notificagdes nesses mesmos processos (menos 47 face a 2019),
valores significativos tendo em conta a suspensdo de prazos durante o estado de
calamidade, o adiamento de varias diligéncias e o contexto de teletrabalho.

Em termos estatisticos, por reporte aos mapas oficiais para a area civel, passam a
destacar-se os principais parametros da atua¢do do Ministério Publico nas diversas

unidades da comarca de Santarém, no periodo em referéncia.

LILIIL Acdes civeis (CV 1)

Relativamente as a¢des civeis com intervencdo principal do Ministério Publico,
transitaram do periodo anterior um total de 285 ac¢des, das quais 26 respeitantes ao

contencioso patrimonial do Estado.
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No ano de 2020 foram propostas 254 ac¢ées das quais:

- 2 respeitavam ao contencioso patrimonial do Estado;

- 211 visavam a institui¢ao de acompanhamento de maior (no quadro interdigdes);

- 35 assumiram a representacao de incapazes ou ausentes;

- 6 reportam-se a outro tipo de intervengao processual.

Foram contestadas 36 acoes.

Findaram um total de 365 agdes (339 procedentes e 26 improcedentes), tendo
transitado para o ano seguinte 210 acdes.

Assinala-se, a semelhanca dos anos anteriores, a prevaléncia de um elevado
numero de agdes de acompanhamento de maior, com incidéncia mais significativa nos
juizos locais de Almeirim (16 agdes), Torres Novas (20 agdes desta natureza), Ourém (30
agoes), Santarém (28 agdes), Entroncamento (28 agdes) e Tomar (55 agdes).

Quanto as agdes propostas no ambito do contencioso patrimonial do Estado
assinala-se que foram intentadas 2 agdes no Juizo Local do Entroncamento e ocorreu uma
contestacdo no Juizo Central de Santarém.

Verificou-se um decréscimo na propositura de agdes (em 2020 foram propostas
menos 128 ac¢des do que em periodo idéntico de 2019), com Obvias explicagdes no
contexto pandémico vivido e na anterior regularizagdo, em massa, das situagcdes de
interdi¢do (atual acompanhamento de maior) entre 2017 e 2019.

Segue a decomposi¢do dos resultados pelas unidades locais:

Seccdo de Abrantes:

Neste periodo foram propostas 36 agdes e contestadas outras 21, em contexto de
regime de maior acompanhado.

Findaram 39 ag¢des (todas procedentes), com 35 agdes a transitar para 2021.

Seccio de Almeirim:

Neste periodo foram  propostas 16 agdes, todas relativas a

Interdigdes/Acompanhamento de Maior.
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Findaram 26 agdes (18 procedentes e 8 improcedentes), tendo transitado para o

ano seguinte 12 acdes.

Seccdo de Benavente:

Neste  periodo  foram  propostas 5 acdes todas relativas a
Interdigdes/Acompanhamento de Maior.
Findaram 19 ag¢des (apenas 2 improcedentes), pelo que transitam para o ano

seguinte 5 acdes.

Seccédo do Cartaxo:

Neste periodo foram propostas 9 acdes, todas relativas a acompanhamento de
maior. Findaram 34 acdes (3 delas improcedentes), tendo transitado para o ano seguinte

10 agdes.

Seccdo de Coruche:

Neste periodo foram propostas 11 a¢des, todas do regime do maior acompanhado
e deduzidas 3 contestagdes.
Findaram 12 ag¢des (2 improcedentes, num dos casos no ambito do contencioso

patrimonial do Estado), tendo transitado para o ano seguinte 8 agdes.

Seccdo do Entroncamento:

Neste periodo foram propostas 30 agdes, sendo duas relativas ao contencioso
patrimonial do Estado e as demais de acompanhamento de maior.
Entre as 38 a¢des finalizadas no periodo 5 improcederam, tendo transitado para o

ano seguinte 32 acdes.

Seccdo de Ourém:

Neste periodo foram propostas 30 agdes, todas referentes a acompanhamento de

maior. O numero de processos judiciais finalizados na area de intervengao do Ministério
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Publico ascendeu a 49, tendo ocorrido 4 casos de improcedéncia, o que implica ter

sobejado uma pendéncia de 20 agdes.

Seccio de Rio Maior:

Neste periodo foram propostas 8 agdes, todas do instituto do maior acompanhado.

Findaram 12 agdes (uma improcedente), e transitam para o ano seguinte 4 agdes.

Seccio Local Civel de Santarém:

Neste periodo foram propostas 28 acdes, todas relativas a maior acompanhado.
Por acréscimo foram objeto de contestacdo 4 agoes.

Do resultante movimento processual a decisdo de 51 processos reduziu a
pendéncia a 13 agdes.

Apenas uma acao improcedeu, esta na area do contencioso patrimonial do Estado.

Seccio Central Civel de Santarém:

Neste periodo foi contestada uma agdo, do contencioso patrimonial do Estado.

Findaram 2 acdes (todas procedentes), transitando para o ano seguinte 26 acoes.

Seccdo de Tomar:

Neste periodo foram propostas 61 agdes, das quais 55 referentes a
acompanhamento de maior e foi contestada uma acao.

Findaram 50 ag¢des (todas procedentes), ficando pendentes 39 agdes.

Seccdo de Torres Novas:

Neste periodo foram propostas 20 agdes, todas referentes a maior acompanhado e
contestadas 5 no ambito da defesa de incapazes ou ausentes.

Findaram 33 ag¢des todas procedentes, transitando para o ano seguinte 6 acdes.

Segue a representagdo grafica dos aspetos mais relevantes da intervengao civel do

Ministério Publico ao longo do ano de 2020.
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LILIII Valores das a¢des (CV 3)

O valor total das acgdes referentes ao contencioso patrimonial do Estado

instauradas e contestadas cifrou-se em 1.954.833,49€.

LILIV Recursos (CV 4)

Foram interpostos 7 recursos em agdes civeis:

- 2 no Juizo Local Civel de Ourém:;

- 3 no Juizo Local Civel de Santarém.

- 2 no Juizo Central Civel de Santarém.

Foram apresentadas 7 respostas a recursos:

- 6 no Juizo Local Civel de Tomar;

- 1 no Juizo Central Civel de Santarém.

Ao tempo da elaboragdo do presente relatorio ndo existem dados quanto a

procedéncia destas intervengoes.

LIIL Area Criminal

LIILI. Consideracgdes gerais

Sendo indiscutivel, a nivel nacional, que o grosso do servigo do Ministério Publico
se concentra na area criminal, também a comarca de Santarém adere a esse paradigma,
assegurando a investigac¢do criminal no &mbito de um Departamento de Investigagio e
Acao Penal que possui concentracdo e especializagdo na investigagdo quanto aos crimes
mais graves e sec¢oes genéricas em cada um dos nucleos que asseguram a investigacao

de criminalidade menos grave.

Relatorio anual 2020 http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/ pagina 18 de 126




J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Repiblica da comarca de Santarém
Coordenacao

A representagdo no unico Juizo de Instru¢do Criminal, que se situa na sede e
que também concentra a generalidade das competéncias jurisdicionais em inquérito, no
Juizo Central Criminal, também ele concentrado na sede e nos juizos de competéncia
genérica ou juizos de competéncia especializada criminal situados em cada uma das
localidades outrora comarcas autébnomas (no ambito da organizacdo judiciéria
antecedente a 2014), ¢ responsavel pela parte mais significativa do esfor¢o desenvolvido

pelos magistrados do Ministério Publico na comarca de Santarém.

LIILIL. DIAP

LILILI. Configuracio do DIAP e das respetivas sec¢des locais da comarca

Na comarca de Santarém esta implementado um Departamento de Investigacao e
Ac¢do Penal, que se encontra organizado por sec¢des de competéncia especializada e por
seccoes de competéncia genérica. As secgoes de competéncia especializada do DIAP
possuem competéncia territorial para a investigagdo em toda a area geografica da
comarca, sem prejuizo de subdivisdes instituidas em momento subsequente a criacdo do
DIAP, em 2014.

No ano judicial de 2020 as sec¢oes de competéncia especializada mantiveram o
figurino antecedente, organizando-se pela seguinte forma:

- 1" Secc¢ao de Santarém, vocacionada sobretudo para a investigacdo dos crimes
de violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e autodeterminagao sexual de
menores € incapazes, sumariamente designada de seccdo da violéncia doméstica,
estrutura que passou a assegurar, em 2020 (ao contrario de 2019) os inquéritos desta
tipologia relativos a area do municipio de Alcanena, para permitir a manutengdo da
coordenagao com o Juizo de Familia e Menores respetivo, neste caso o de Santarém, em
vez do de Tomar como sucedia até 2019;

- 2* Sec¢ao de Santarém, vocacionada sobretudo para a investigagdo dos crimes
elencados no artigo 7.°n°% 2, 3 e 4 da LOIC que possuam natureza violenta, sumariamente

designada de sec¢ao do crime violento (Subseccao A Especializada) de toda a comarca,
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mas que também agrega a criminalidade economico-financeira (Subseccio B
Especializada) da zona sul da comarca,;

- 2" Sec¢do de Tomar, destinada a investigagdo da criminalidade econémico-
financeira, sumariamente designada de sec¢do do crime econdmico-financeiro para a
area territorial correspondente a zona norte da comarca;

- 3" Seccao de Tomar, destinada a investigagdo dos crimes de violéncia
doméstica, de maus tratos e contra a liberdade ¢ autodeterminagdo sexual de menores e
incapazes, sumariamente designada de sec¢do da violéncia doméstica, tendo como area
geografica a correspondente a area do juizo de familia e menores de Tomar: municipios
de Entroncamento, Ferreira do Zézere, Ourém, Tomar, Torres Novas e¢ Vila Nova da
Barquinha, tendo perdido em 2020 os inquéritos de Alcanena, por se ter decidido que a
alteracdo legislativa de 2019,que fez transitar os processos de tal municipio da area de
familia e menores para o Juizo de Familia e Menores de Santarém, em substitui¢ao do de
Tomar, deveria ser complementada, na organizagdo da comarca, com a transmissao dos
inquéritos para a seccdo especializada que estd em permanente contacto com aquele juizo,
sem prejuizo de, por falta de previsdo legal diferenciada, incumbir remeter os autos para
0 Juizo Local Criminal de Torres Novas sempre que seja deduzida acusagdo para
julgamento por crimes nesta area;

- 1.* Seccdo de Abrantes, destinada a investigacdo dos crimes de violéncia
doméstica, de maus tratos e contra a liberdade ¢ autodeterminagdo sexual de menores e
incapazes, sumariamente designada de sec¢ao da violéncia doméstica, tendo por area
geografica a correspondente a do Juizo de Familia e Menores de Abrantes: os municipios
de Abrantes, Constancia, Macao e Sardoal.

Em paralelo funcionam na comarca, desde o ultimo trimestre de 2017, duas
seccoes mistas (especializadas e genéricas), reportando-se a vertente especializada a
cibercriminalidade, nos seguintes nacleos:

- No Cartaxo (com uma competéncia territorial que corresponde a 4rea geografica
da zona sul da comarca de Santarém, ou seja, abrangendo as Procuradorias/sec¢des do

DIAP de Almeirim, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior e Santarém);
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- No Entroncamento (que compreende a area geografica da zona norte da
comarca de Santarém, abrangendo as Procuradorias/seccoes do DIAP de Abrantes,
Entroncamento, Ourém, Tomar ¢ Torres Novas).

As seccdes de competéncia genérica existem a razdo de uma por cada uma das
procuradorias locais divididas pela comarca: Abrantes, Almeirim, Benavente, Cartaxo,
Coruche, Entroncamento, Ourém, Rio Maior, Tomar e Torres Novas, com a excecao de
Santarém, cujo DIAP possui duas sec¢des genéricas.

Estas secgdes genéricas possuem competéncia territorial para a investigacao dos
inquéritos instaurados na respetiva area geografica, com as excecdes dos crimes que
devam ser distribuidos as secgdes especializadas.

O DIAP abrange uma darea geografica extensa e densamente povoada, com
bastante dispersdo e assimetrias, caracteristicas justificativas e enformadoras das opg¢des
seguidas quanto a criacdo e localizagdao das secgOes especializadas. Trata-se, em area
geografica, da terceira maior comarca do pais.

De acordo com os censos de 2011 a populacdo residente no distrito de Santarém
era de 453 638 habitantes, o que posiciona a comarca no sétimo lugar nacional, segundo

o critério quantitativo populacional.

LIILILIL Inquéritos: pendéncia processual

O movimento de inquéritos no DIAP da comarca de Santarém e nas respetivas
secgoes locais mostra-se refletido, de forma mais exaustiva, nos mapas de modelo oficial
que acompanham este relatorio.

De acordo com os dados estatisticos obtidos, que ndo coincidem, amitde, com os
elementos estatisticos facultados pelo programa de gestdo processual Citius, importa
destacar que, ao longo do ano judicial de 2020, foi movimentado um total de 20.114
inquéritos, sendo 6.355 provenientes do ano judicial anterior e 13.759 entrados no ano,
sendo que destes, apenas correm contra agentes incertos 3.331 inquéritos, o que

representa uma reduzidissima percentagem de 24,20% do total de inquéritos novos,
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prosseguindo uma tendéncia de reducdo, anual, observada desde 2017 (ano no qual a
proporcao de inquéritos relativos a desconhecidos excedia os 45%).

Esta percentagem, quase sempre desvalorizada por se assumir ser de inquéritos
“contra desconhecidos” - por isso sem efetivo desenvolvimento de tarefas de investigagdo
-, ndo pode ser entendida no sentido aprioristico da antecedente conclusao, ja que o mapa
estatistico nao esboga qualquer destringa entre inquéritos contra agentes desconhecidos
identificaveis (a partir de matriculas de veiculos, imagens de vigilancia ou telemoveis
empregues) € os que ndo sao identificaveis.

Com efeito, ¢ sobejamente sabido que os primeiros inquéritos - contra agentes
desconhecidos identificaveis -, se podem revelar complexos, designadamente a nivel da
cibercriminalidade, mas ndo s6, e de investigacdo bastante demorada, por via da
necessidade de encadear informagdes que vao chegando ao processo em momentos
diferenciados e que contribuem, quantas vezes, para que estas investigagdes tidas por
faceis se arrastem para la do prazo normal de investigagao.

No ano judicial de 2020 foram finalizados 13.003 inquéritos e 7.111 transitam
para o ano seguinte. Por comparagdo com o ano antecedente constata-se uma ligeira
reducgdo das entradas de novos processos, com maior expressao nos inquéritos relativos a
desconhecidos, bem como uma importante reducdo nos inquéritos finalizados, que
implicou um aumento da pendéncia em 756 unidades, aqui se invertendo a tendéncia de
descida de pendéncia iniciada em 2018 e que tinha culminado, em 31-12-2019, com o
valor de pendéncia mais baixo desde a reconfiguracdo da comarca pela reorganizacao
judiciaria de 2014.

No quadro que segue sintetizam-se as principais incidéncias do movimento

processual em relacdo a cada sec¢do de inquéritos da comarca.

Movimento dos inquéritos

(01-01-2020 a 31-12-2020)

Relatorio anual 2020 http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/ pagina 22 de 126



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Repiblica da comarca de Santarém

Coordenacao
9 o 2 s
% — < "8 8 -§ » '§ g E’ g
Seccao S 8 _§ 9 b= g g S 2 g ;?O
|3} 19} 2 b
= 2 < > 5 L1 T g
Abrantes —
1.2 93 139 232 8 87 125 16 107
Abrantes —
2.2 523 1.094 1.617 125 758 1.036 35 581
Almeirim
309 876 1.185 82 879 818 28 367
Benavente
821 1.458 2.279 211 1.057 1.395 58 884
Cartaxo
354 1.107 1.461 55 755 1.016 22 445
Coruche
163 559 722 78 352 517 23 205
Entroncamento
627 1.697 2.324 177 1.207 1.544 31 780
Ourém
449 760 1.209 71 597 777 45 432
Rio Maior
284 421 705 52 320 427 19 278
Santarém —
1% Seccao 303 799 1.102 156 441 709 51 393
Santarém —
22 Seccao 186 283 469 25 105 175 5 294
Santarém —
32 Seccéo 259 620 879 113 487 672 31 207
Santarém —
4% Seccao 387 1.118 1.505 171 773 1.035 21 470
1% Seccao
TMR 557 1.153 1.710 134 760 1.044 34 666
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2% Seccao
TMR 51 14 65 7 20 31 0 34
3% Seccao
TMR 347 484 831 108 309 515 43 316
Torres Novas
642 1.177 1.819 144 871 1.164 39 652
TOTAIS 6.355 | 13.759 | 20.114 | 1.717 9.578 13.003 501 | 7.111

A explicagdo originaria para tao significativo aumento da pendéncia processual,
756 unidades (11,9%), ¢ de facil diagndstico, que se supde comum as demais comarcas:
a impossibilidade superveniente de reverter o atraso nas investigagdes e a efetiva redugado
do movimento processual no periodo de confinamento obrigatorio por efeito da resposta
a crise pandémica e as subsequentes restrigoes de acesso e permanéncia no tribunal, aliada
a preferéncia pelo regime de teletrabalho, em vigor entre margo e o final do ano.

Os resultados teriam sido piores ainda se ndo estivesse em curso uma progressiva
digitalizacao dos inquéritos, desde 2018, e se a adaptagdo ao teletrabalho dos oficiais de
justica da comarca de Santarém nao tivesse sido tdo positiva. Neste particular cumpre
realcar os esforcos do Administrador Judiciario da comarca na rapida disponibilizacao de
equipamentos para o domicilio dos funcionarios, incluindo os do Ministério Publico.

Daqui resultou um feito assinaldvel, a circunstincia de, no ambito da
“monitoriza¢do mensal dos atos praticados no Citius pelos oficiais de justica”, levada a
cabo pela DGAJ, a comarca de Santarém alcangar a primeira posi¢cao na propor¢ao de
pratica de atos processuais em regime de teletrabalho, quer na érea jurisdicional (56,5%
em dezembro de 2020, para uma média nacional de 31,8%), quer na 4rea do Ministério
Publico (29,5% de atos em teletrabalho, em dezembro, para uma média nacional de
18,9%), apesar de o servico de inquéritos ter exigéncias mais dificeis de acautelar em
servico de teletrabalho.

Residualmente poderdo ter intercedido outros fatores organizativos ou externos

com impacto na redugdo da produtividade, mas cujo peso relativo sera dificil aferir.
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Na verdade, quanto a algumas sec¢des do DIAP, ocorreram ligeiras subidas nas
entradas de novas participagdes por confronto com o periodo anterior (Almeirim, Coruche
e 1.* seccdo de Santarém) enquanto Cartaxo e Entroncamento tiveram subidas
significativas por concentrarem as infracdes cometidas por meios informaticos, com
importante incremento, em 2020, pelo aparecimento de centenas de situagdes de burla
informatica quanto a utilizacdo do meio de pagamento “MB Way”.

Também a flagrante escassez de magistrados disponiveis ndo poderia deixar de
ter consequéncias: para um quadro legal minimo de 56 magistrados apenas se teve a
disposi¢ao, em média, 50!

A insuficiéncia de procuradores foi especialmente sentida em Benavente (apenas
estiveram até 6 de marco os quatro que o quadro legal contempla, efetivo que se reduziu
a apenas dois em junho e que s6 no tltimo trimestre voltou a trés, mas sempre com rotagao
de magistrados do Quadro Complementar, limitados a “fazer o que puderam” para manter
os servicos), em Tomar (reducao de cinco para trés com o movimento de dezembro de
2019, apenas pontualmente com quatro elementos) e Abrantes (com os efetivos reduzidos
de trés para dois a partir de setembro).

A circunstancia de ter ocorrido significativa remodelagao dos quadros, em janeiro
de 2020 (3 em Abrantes, 2 em Almeirim, Benavente, Ourém, Santarém, Tomar, 1 em
Cartaxo, Coruche, Rio Maior), varios deles em colocacdo inicial e reajustamentos no
servigo distribuido (envolvendo 2 magistrados em Santarém e 2 em Torres Novas) podera
ter contribuido para alguma irregularidade na finalizagdo de inquéritos. Este fator arrisca
passar a sistémico pela inclusdo de diversos nucleos da comarca entre os lugares de
primeira nomeagao, alguns deles ja com razoavel movimento processual.

Ainda assim ndo deixa de perpassar a impressdo que alguns dos magistrados
poderdao ndo ter sido suficientemente proativos na adaptagdo aos mecanismos de
teletrabalho, finalizando o ano com produtividade quantitativa pouco impressionante,
abaixo da produtividade média — per capita — de 482 inquéritos finalizados no ano (contra
525 do ano antecedente).

O fator humano teve impacto negativo também no lado dos funcionarios, quer

pela insuficiéncia do quadro (ha muito rogamos a criagdo de um lugar de técnico de justica
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principal para Benavente-Coruche), quer pelo insuficiente preenchimento do mesmo, de
que ¢ exemplo flagrante a sede, com a saida de um técnico de justica adjunto e do técnico
de justica principal — em setembro — que nao foram compensadas, apesar de ser ai que se
concentra o Juizo de Instrugdo Criminal, a direcdo do DIAP, as secc¢des especializadas
com os crimes mais graves, o maior numero de inquéritos e, de entre estes, o maior
numero dos que tém presos preventivos.

Nalguns ntcleos (Almeirim, Benavente, Tomar, Torres Novas) esperava-se um
melhor desempenho funcional, que ndo ocorreu, sem escamotear pontuais dificuldades
associadas a baixas médicas ou outras contingéncias de natureza pessoal.

Quanto as unidades organicas que se distinguiram pela positiva, na medida em
que reduziram a pendéncia global (Ourém, Rio Maior, 3.% seccdo de Santarém, 2.* ¢ 3.* de
Tomar), para o bom desempenho dos respetivos magistrados também podera ter
contribuido a redugdo das entradas nessas unidades, por compara¢ao com os periodos
homologos de anos antecedentes.

O numero de inquéritos pendentes ha mais de 8 meses subiu para os 2.740,
do total de 7.111 inquéritos pendentes em 31-12-2020, correspondendo a uma
percentagem de 32,6%, resultado também ele negativo.

O desempenho total e parcelar da comarca evidencia-se nos graficos seguintes.
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Quanto a forma de finaliza¢do dos inquéritos as acusagdes representaram 14%,

menos um ponto percentual face ao periodo homologo antecedente.
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Verifica-se que o tempo médio para deducdo de acusacdo desceu,
significativamente, de 443 para 346 dias. Tal dado, positivo na aparéncia, oculta uma
realidade inversa: com as restri¢gdes da pandemia a maioria dos processos finalizados por

acusacao ¢ relativa a processos urgentes, ficando os demais parados.

Tempo médio para dedugao de acusagao em
processo comum (dias)

443

346

Ano Judicial 2019

Ano Judicial 2020

O namero de novos inquéritos com suspeito desconhecido reduziu-se para 3.331.

Evolugao dos Inquéritos entrados contra
desconhecidos

m Conhecidos Desconhecidos

Ano Judicial 2019 Ano Judicial 2020

Por ultimo, a correlagdo entre inquéritos findos € movimentados piorou um ponto

percentual, como seria de esperar face a elevacao da pendéncia que se verificou.
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Volume Processual - Ano Judicial 2020
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LIILILIIIL Seccdes especializadas - destaques

LIILILIILI. Violéncia doméstica e afins

Os receios de que a comunicagao social fez eco quanto a possibilidade de ocorrer
acentuado crescimento das situagdes de violéncia doméstica no periodo de confinamento
ndo tiveram traducdo no real, pelo menos na comarca de Santarém, principalmente se
relevada a circunstancia de, apos a Diretiva n.° 5/2019, terem passado para as sec¢des de
violéncia doméstica da comarca ocorréncias mais proximas a crimes de injuria ou de
ofensa a integridade fisica tendo por vitima pessoa em contexto de relagao conjugal ou
similar, que até entdo seriam tramitadas pelas seccdes genéricas. 17 participacdes
adicionais em relacdo as distribuidas em 2019 ndo sdo significativas no plano estatistico.

Sem que a capacidade operacional da comarca tenha paralisado por efeito da

pandemia, certo ¢ que a pendéncia subiu em 73 inquéritos no computo das trés sec¢des
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especializadas nesta matéria, reduzindo-se num ponto percentual o racio entre processos

findos e movimentados, nesta area, tudo conforme graficamente se ilustra.

Movimento de Inquéritos - Sec. Especializadas
Violéncia Doméstica
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Volume Processual
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O comportamento das trés secgdes especializadas nesta area foi misto, com
aumento da pendéncia na 1* Seccdo de Santarém e na 1.* seccdo de Abrantes e com

reducdo, proxima a 10% da pendéncia, na 3.* seccdo de Tomar. Este Gltimo resultado
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revela-se notdvel em atencdo a um contexto particularmente adverso para essa unidade
local, mesmo se descontada a pandemia: para 14 da circunstancia de ser apenas uma
magistrada, com apoio muito pontual de outro colega, encarregada da dire¢do destes
inquéritos, Tomar sofreu em 2020 dificuldades no plano dos funciondrios (incluindo a
rotacdo de alguns deles), obras no espago envolvente ao tribunal ao longo de todo o ano
(causadoras de elevado ruido e dificuldades no acesso fisico) e, desde junho (a continuar

por 2021), extensas obras de remodelagdo no proprio edificio!

LIILIL.IILII. Crime violento e economico-financeiro

No que concerne a especializagdo no ambito da investigacdo da criminalidade
violenta ou econémico-financeira ou altamente organizada, grosso modo coincidente com
os crimes da competéncia de investigacao da Policia Judiciaria, a comarca dispde de dois
nucleos: a 2.% sec¢dao de Santarém e a 2.* sec¢dao de Tomar, concentrando-se na primeira
a informalmente denominada “criminalidade violenta” de toda a comarca enquanto no
“crime de colarinho branco”, incumbe a Santarém a direcdo das investigacdes relativas a
zona sul e a Tomar as da zona norte da comarca.

Mercé da escassez de quadros em Tomar a distribui¢ao de inquéritos na sua 2.*
seccdo foi suspensa durante grande parte do ano o que explica o reduzido nimero de
novos processos iniciados e, aliado ao esfor¢o desenvolvido pelo respetivo magistrado,
justifica a importante redu¢ao da pendéncia.

Em contraponto, os inquéritos que nao entraram em Tomar engrossaram os
numeros da 2.* sec¢do de Santarém, assim contribuindo para o aumento da pendéncia no
final do periodo em analise. Esta tltima unidade ¢ a que tem, proporcionalmente, mais
inquéritos com arguido preso € mais acusagdes para julgamento perante tribunal coletivo
e, apesar de ter agregadas investigagdes de uma area com menor taxa de sucesso (isto por
varios dos inquéritos terem por base denuncias andonimas com alguns elementos que
depois ndo logram validagdo), ndo deixard de se anotar que corresponde a 16% a
percentagem de inquéritos finalizados por acusagdo no computo destas duas seccoes

especializadas.
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A eficécia da investigacdo econdémica na 2.* seccdo de Tomar correspondeu ao
histérico do ano antecedente, pois que as 7 acusacdes deduzidas redundam numa taxa de
acusagao de 23%.

Tais realidades ilustram-se nos graficos seguintes.
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LIILILIV. Capacidade de resposta do servico e pendéncias excessivas
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Nao se verificaram casos de manifesta insuficiéncia ou falta de qualidade de
resposta, sem prejuizo de pontuais dificuldades em relacao as quais se recorreu a medidas
gestiondrias como a suspensao da distribuicdo, reafectacdo de processos ou alteragdo da
distribuicdo de servigo, retirando do servigo de inquéritos elementos com desempenho
inferior ao expetavel.

No entanto ¢ notoria a degradagao da capacidade de resposta verificada em 2020,
com o aumento da pendéncia de inquéritos em cada um dos quatro periodos referenciais
que tém vindo a ser adotados: os processos iniciados no ano de referéncia, os do ano
antecedente, os do anterior a esse e todos os demais, com quatro ou mais anos (no
concreto, os distribuidos em 2017 ou anteriormente).

Pendentes a 31 de dezembro de 2020 contabilizam-se 140 inquéritos registados
anteriormente a 1 de janeiro de 2018. Inevitavelmente existem processos com registo
inicial preexistente a reorganiza¢ao da comarca (em concreto 22), continuando o mais
vetusto a ser de 2007. Estdo em causa, nestes casos atipicos, crimes fiscais com apreciacao
suspensa nos termos do RGIT e ocasional inquérito da 2.* sec¢do de Tomar com engulhos
na investigagdo. Em relacdo a inquéritos com tal antiguidade nao havia qualquer um com
conclusdo aberta a magistrado ha mais de 30 dias, por reporte a 31-12-2020.

Alguns inquéritos contam trés ou mais anos em secgdes de “violéncia doméstica”,
0 que ndo significa que seja esse crime que estd em causa, pelo contrario, sdo casos de
crimes sexuais ou de maus tratos em vias de finalizagdo, mas que viram a respetiva
investigacao retardada pela Policia Judiciaria, problematica extensivel a inquéritos por
crime de insolvéncia dolosa e alguns praticados por titulares de cargos publicos. Ainda
no que concerne as secgdes especializadas em violéncia doméstica ¢ notoria a reducao
dos inquéritos pendentes com inicio anterior ao ano em apreco (descida de 194 para 125),
no que constitui um dos poucos resultados positivos no historico do ano findo.

Em alguns dos casos distribuidos as sec¢des genéricas os ja escassos pendentes
costumam depender de prova pericial (por exemplo nos relativos a violacao de regras de
seguranc¢a ou homicidio negligente em contexto de intervengdo médica), do cumprimento
de cartas rogatdrias ou precatorias, do resultado de diligéncias de investigacao que foram

consideradas pertinentes e necessarias ao cabal esclarecimento dos factos ou da conclusao
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de diligéncias complementares de investigacao por parte do OPC em quem a mesma foi
delegada.

Ocasionalmente ocorreram algumas reaberturas de inquéritos ou fracasso de
suspensdes provisdrias, que repuseram a respetiva pendéncia.

Em suma, sendo diversos os motivos externos ao DIAP - na sua maioria nao
controladveis pelo Ministério Publico - que obstam a finalizacdo de determinados
inquéritos, ndo se poderd deixar de concluir que, nesta rubrica, os resultados globais
obtidos na comarca foram aceitaveis no especial contexto vivido ao longo do ano de 2020.

Importa redobrar esforgos para relancar a liquidacdo de todos os inquéritos
iniciados anteriormente a 2018, com excecao dos dependentes de decisdo prejudicial de
tribunais da jurisdicdo administrativa.

Nos graficos seguintes ¢ visualizavel a propor¢do da antiguidade dos inquéritos
pendentes, quer na sua globalidade (com 29% da totalidade dos inquéritos ainda
pendentes a ter tido inicio antes de 2020), quer no conjunto das sec¢des de inquéritos
especializadas na apreciacdo dos crimes de violéncia doméstica e afins, ressaltando,
quanto a estas, que apenas 15% dos inquéritos pendentes a 31-12-2020 tinham tido inicio

em anos anteriores.

Antiguidade da pendéncia
Ano Judicial 2020

140

m 2020

2019

w2018

W 2017 e anteriores
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LIILILV. Mecanismos de simplificacdo e consenso

Quanto a utilizacao dos institutos processuais penais de simplificagdo e consenso,
retratada no mapa CRIM 1,constata-se que, no total da comarca, foram deduzidas 259
acusacdes com recurso a faculdade prevista no artigo 16.°, n.° 3, do Cddigo de
Processo Penal, 136 acusacoes em processo abreviado (quase dobrando face as 74 do
ano antecedente), foram apresentados 368 requerimentos para aplicacao de pena em
processo sumarissimo (341 no ano anterior), proferidos 3 arquivamentos com dispensa
de pena ¢ decretadas 501 suspensdes provisorias, perfazendo um total de 1.267
despachos proferidos no ambito dos mecanismos de simplificacdo e consenso (valor
inferior aos dos anos antecedentes, em especial quanto aos 1.484 de 2019).

Um dos objetivos estabelecidos para o ano judicial de 2020 consistia na utilizagao
dos institutos processuais penais de simplificacdo e consenso em, pelo menos, 50% dos
inquéritos com indicios suficientes da pratica do crime e dos seus agentes.

Considerando que este universo foi de 2.221 inquéritos (1.717 acusados + 501
suspensdes provisorias + 3 arquivamentos com dispensa de pena), conclui-se que a

utilizacdo dos institutos de simplificacio e consenso ocorreu em 57% daqueles
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inquéritos, cumprindo-se, com larga margem, o respetivo objetivo, no que também
traduz um dos poucos resultados positivos de 2020, superior aos 54% do ano antecedente.

Algumas das secgOes estdo mais afastadas desses patamares, o que se explica pela
especializacdo em tipos de crime cuja gravidade exclui o consenso, assim se percebendo
o motivo pelo qual o valor mais reduzido se localiza na sec¢do mista de crime violento e
econémico, a 2.* seccdo de Santarém (30%) enquanto o mais elevado voltou a
corresponder a sec¢do de Coruche, de novo com 83% das decisdes com emprego das
medidas de simplificacdo e consenso.

A titulo ilustrativo deixa-se representacao grafica das respostas no ambito das
alternativas a mera acusagdo perante tribunal coletivo ou singular quanto as secg¢oes
especializadas com maior relevo (as de violéncia doméstica), onde se verifica subida para

50% das solugoes alternativas face aos anteriores 40% dos casos decididos no ano 2019.

Institutos processuais penais de

simplificacao Secgdes Especializadas de Violéncia
2% ssti
— Dom.eftlca
Ano Judicial 2020

Sumarissimo
B Acusados nao simplificados
W Art.216,n.23

M Abreviado

SPP

Deixa-se, ainda, reporte das decisoes de suspensio provisoria de processos, com
forte reducdo, depois de dois anos consecutivos em crescendo, verificando-se que
predominam os casos conhecidos em sede de inquérito face aos decididos em fase

preliminar do processo sumario.
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LIILILVI. Novas espécies processuais

Qualquer andlise, ainda que sucinta, sobre a atividade desenvolvida pelos
magistrados com inquéritos a seu cargo, ndo pode deixar de salientar que tal atividade
processual implica importante afetagdo da disponibilidade por via da analise do
expediente que ¢ registado sob as novas espécies processuais da area criminal, constantes
do Anexo 1, da O.S. n°4/2015 da PGR, de 28.05.2015.

Neste contexto € no pressuposto de que o trabalho desenvolvido nas secgdes de
DIAP e seccdes de instancia local ndo se resume a tramitacdo dos expedientes
formalizados como inquéritos, importa, além da contabiliza¢do da atividade desenvolvida
no ambito da fase preliminar do processo sumario (esta refletida no mapa CRIM 10),
reportar também a atividade desenvolvida em relagdo a todo o expediente que ¢ registado
sob as novas espécies processuais da area criminal no relatorio anual, em mapa proprio

que englobe todas as espécies deste registo, porquanto o seu volume ¢é representativo do
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tempo de trabalho que consome ao magistrado, a par dos inquéritos e da fase preliminar
dos processos sumarios.

Relevar o tratamento autonomo de tais espécies confere maior transparéncia ao
servico desenvolvido pelo Ministério Publico e garante que expedientes anomalos nao
sejam autuados como inquéritos - que efetivamente ndo sdo, pois que nenhuma
investigacdo sera desenvolvida -, obstando a empolamentos artificiais de estatisticas
passiveis de desvirtuar a comparagdo entre comarcas. Na verdade, se os registos destas
espécies diferenciadas fossem divergidos para uma mera distribuicdo no DIAP como
inquérito, elevariam (artificialmente) as entradas da comarca de Santarém ao patamar dos
17.455 processos, mas essa ¢ também a realidade oculta que incumbe recordar: os
magistrados da comarca apreciaram todos esses expedientes e, tendo-o feito com o devido
rigor, evitaram que 3.696 de entre eles alcancassem a dignidade formal de inquérito no
ano de 2020, valor que continuou a elevar-se pelo segundo ano consecutivo.

A orientacdo da comarca tem afirmado a estrita necessidade de proceder ao
rigoroso encaminhamento dos expedientes consoante aplicavel, o que tem sido seguido,
assim se explicando o crescimento, de ano para ano, destas novas espécies a custa da
compressao do nimero de novos inquéritos e assim se percebendo o motivo pelo qual a
soma das trés rubricas (inquéritos, fase preliminar do processo sumario € novas espécies
processuais) se tem mantido estavel, como visualmente o releva o grafico presente mais
abaixo.

Entre as novas espécies processuais as ocorréncias mais significativas, no plano
quantitativo, reportam-se a autos de noticia ou participagdes sem queixa (1.557 registos),
676 relativos a fase preliminar do processo sumario e 514 andlises de situagdes de dbito
para ponderar da eventual dispensa de autopsia (em mais uma consequéncia da pandemia

que marcou o ano), tudo como melhor se ilustra no quadro e no grafico seguintes.
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orres Novas
1.557 5 13 210 1 514 44 676 | 3.020
Total

Novas espécies processuais - Entradas

M Inquéritos M Novas espécies Processo Sumario

Ano Judicial 2019 Ano Judicial 2020
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LIILIL.VII. Medidas de coag¢ao privativas da liberdade (CRIM 3)

As privagdes de liberdade sdo em valor mais reduzido face ao do ano antecedente.
No total da comarca foram aplicadas medidas de coa¢do privativas da
liberdade a 58 arguidos. Em concreto, a prisdo preventiva foi aplicada a 46 arguidos
e a obrigacdo de permanéncia na habitagdo a 12 arguidos, todos em vigilancia eletronica.
A esmagadora maioria das medidas de coagdo privativas da liberdade reporta a
inquéritos das seccdes de competéncia especializada do DIAP de Santarém, o que
encontra explicagdo na natureza e gravidade dos crimes nelas investigados. Foram
sobretudo inquéritos por crime de violéncia doméstica, por crime de abuso sexual de
criangas (1* Sec¢dao do DIAP), por trafico de estupefacientes (2* Sec¢do do mesmo DIAP)

e por homicidio, que justificaram a aplicagdo destas medidas de coagdo mais gravosas.

Medidas de coacao privativas da liberdade
aplicadas em inquérito
Ano Judicial 2020

Com vigilancia
eletrénica: 12

Prisao
preventiva: 46

Sem vigilancia
eletrdnica: 0

Sempre que se mostraram preenchidos os respetivos pressupostos € obtidos os
necessarios consentimentos, a prisdo preventiva foi posteriormente substituida pela

obrigacdo de permanéncia na habitacdo com vigilancia eletronica.
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LIILIL.VIII. Fenémenos criminais (CRIM 4)

A criminalidade registada na comarca de Santarém ¢ diversificada, refletindo a
realidade sociologica que caracteriza uma comarca de provincia, neste caso amplificada
pela dispersdo geografica.

Com efeito, os concelhos abrangidos pela comarca de Santarém caracterizam-se
pela coexisténcia de centros populacionais urbanos de pequena ou média dimensdo, com
zonas marcadamente rurais, de escasso povoamento, variando apenas a propor¢ao de cada
uma daquelas caraterizagdes, pelo que, a par dos crimes econdmico-financeiros e contra
0 patrimoénio, os ilicitos proprios de zonas mais rurais, associados a incéndios florestais e
a conflitos de vizinhanga, marcam presenca significativa.

Na comarca encontram-se polos industriais muito especificos — como os curtumes
em Alcanena, bebidas em Santarém, transformacao de carnes em Rio Maior, para dar
alguns exemplos — a par de realidades que noutras comarcas ndo existem: importantes
aquartelamentos militares (Tomar, Abrantes, Poligono de Tancos ou o Campo Militar de
Santa Margarida, este a maior instalacao militar portuguesa em termos de guarnicdo e a
segunda maior em termos de area ocupada) e a Central Termoelétrica do Pego, dita “a
central a carvao mais moderna em operacao na Peninsula Ibérica” e uma das duas unicas
centrais termoelétricas existentes em Portugal continental. ..

Fendémeno também ele especifico, verificam-se ocorréncias que poderiamos
designar como criminalidade “de passagem” resultante do transito de pessoas oriundas de
outras areas geograficas cujas praticas ilicitas sdo detetadas no ambito de controlos
inopinados da circulagao de veiculos nos importantes eixos rodoviarios que atravessam a
comarca (com destaque para Al, A13, A15, A23 e IC9), também eles justificativos da
importancia do crime estradal.

No que concerne ao mapa dos fenomenos criminais (CRIM 4), destaca-se a
violéncia conjugal ou equiparada, com um total de inquéritos instaurados de 1.089,
desta vez deixando para a cibercriminalidade o lugar cimeiro nos crimes participados

ao longo do ano, com um total de 1.183 inquéritos instaurados.
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O disparo das ocorréncias de cibercriminalidade revela-se muito preocupante quer
por representar uma tendéncia contraria a geral da comarca — ja que a criminalidade
participada tem vindo a reduzir-se ligeiramente a cada ano — quer pela dificuldade e
morosidade das investigacdes determinar uma acumulagio de inquéritos sem finalizacao,
0 que, na comarca, teve especial expressao na unidade local do Entroncamento.

Quanto a terceira e a quarta posicao, verificou-se uma troca, face ao ano
antecedente, entre os crimes estradais (600) e os incéndios florestais (517),
correspondendo a elevada frequéncia relativa destes ilicitos as caracteristicas proprias da
comarca: dispersao territorial com amplos espacos florestais ou agricolas, mas também
redes vidrias estruturantes com elevado fluxo de circulagdo. Ainda assim cumpre dar nota
do andomalo que aparenta ser a elevacdo do numero de crimes estradais em ano de
restrigdes na circulagdo, fenomeno porventura merecedor de estudo...

Os crimes praticados contra idosos (de idade igual ou superior a 65 anos),
cresceram ligeiramente, alcangando as 211 ocorréncias, mantendo-se bem mais
expressivos que os crimes fiscais (144), em continua reducdo. A explicacdo da frequéncia
da criminalidade relativa a idosos residird no elevado numero de estruturas residenciais
de acolhimento de idosos — institucionais ou informais — dispersas, com destaque para
Ourém, Abrantes ou Benavente.

Entre aquelas duas tipologias contabilizam-se os 189 novos processos relativos a
criminalidade de natureza sexual contra menores.

Os fendmenos da corrupgao ¢ a criminalidade econémico-financeira, com um
total de inquéritos, respetivamente, de 14 e 45, sofreram queda apreciavel, perdendo
expressao face a ilicitos como os crimes de furto, roubo e recetacio de metais nao
preciosos (181), o trafico de estupefacientes (102) ou os roubos em habitacio (68).

Segue a representacao grafica, segundo o critério de “complexidades” do
programa de gestao processual Citius, que pode apresentar ligeiras discrepancias face ao
mapa “CRIM 47, dada a diversidade de critérios. Ainda assim resulta clara a
preponderancia dos crimes de violéncia doméstica, informaticos e burlas, no que

concerne aos crimes contra o patriménio.
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Complexidades - Ano Judicial 2020

Violéncia por agente de autoridade
Violéncia doméstica - outros

Violéncia doméstica e de género
Violéncia contra agente de autoridade
Sumario - Apresentagéo por OPC
Simplificados - Diversos

Simplificados - Crimes rodoviérios
Sexuais Menores - Policia Judiciaria
Sexuais Menores - Presos

Sexuais - Menores

Sexuais - Genéricos

Roubos - Genéricos

Roubos e criminalidade muito violenta
Roubos - Desconhecidos

Procurador da Republica

Obitos com realizacéo de autdpsia
Informaticos - Presos

Informaticos - Genéricos

Informaticos - Complexos ou graves
Imigracao llegal - Policia Judiciaria
Imigracao llegal - Genéricos
Homicidios - Presos

Homicidios - Genéricos

Hom/Of int fis por violagdode "legis artis"
Fiscais

Droga e Afins - Policia Judiciaria
Droga - Genéricos

Droga - Complexos ou graves
Distribuicdo especifica

Criminalidade contra profissionais de saude
Criminalidade contra pessoas vulneraveis
Criminalidade em comunidade escolar
Crimes militares

Crimes do mercado financeiro

Crimes contra a Propriedade Industrial
Crimes contra Direitos de Autor
Crimes Antieconémicos

Corrupgéo e afins - Presos

Corrupgéo e afins - Complexo ou graves
Corrupcéo e afins - Genéricos
Comuns - Presos - Policia Judiciaria
Comuns - Policia Judiciaria

Comuns - Presos

Cheques

Burlas e afins - Policia Judiciaria
Burlas e afins - Genéricas

Burlas e afins - Desconhecidos

Burlas e afins - Complexos ou graves
Acidentes de viagdo sem mortes
Acidentes de viagdo com mortes
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LIILILIX. Suspensdes provisorias do processo (CRIM 6)

Como se verifica pela andlise do mapa CRIM 6, na esmagadora maioria dos
processos suspensos provisoriamente (80%) as injuncdes e regras de conduta
estabelecidas sdo cumpridas pelos arguidos, resultando arquivado o processo, desfecho
um pouco menos frequente na fase de inquérito (em 284 situagdes ocorreu arquivamento,
ou seja, em 73% dos casos).

Em linha com os anos anteriores ¢ na fase preliminar do processo sumario que a
aplicacdo do instituto da suspensdo proviséria do processo ganha maior evidéncia,
figurando os crimes de condugdo em estado de embriaguez e de condugdo sem habilitagdo
legal como os mais abrangidos por este procedimento de consensualizagdo.

Seguem graficos do desempenho da comarca no ambito da suspensao provisoria.

Resultado das Suspensoes Provisdrias
Processo - Total
Ano Judicial 2020

Findo por outros
motivos: 6

Arquivamento:
449
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Resultado das Suspensoes Provisdrias
Processo - Inquéritos
Ano Judicial 2020

Findo por outros
Acusagdo: 95 motivos: 5

Arquivamento:
284

Resultado das Suspensoes Provisdrias
Processo - Fase preliminar do processo
sumario
Ano Judicial 2020

Findo por outros

Acusagdo: 9 .
motivos: 1

Arquivamento:
165

LIILILX. Mediacio penal (CRIM 7, CRIM 8)

Nao se registou qualquer inquérito encaminhado para a mediagao penal.
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LIILILXI. Processos sumarios (CRIM 10)

O atual enquadramento juridico-penal do processo sumadrio, no que tange a sua
fase preliminar, exige uma intervencdo proactiva do Ministério Publico, sobretudo
quando se perspetive a aplicacao da suspensao provisoria do processo.

Coligidos os dados relativamente ao ano de 2020 verifica-se que a aplicagdo da
suspensdo provisoria do processo suplantou, claramente, os casos em que foi requerido o
efetivo julgamento do arguido em processo sumario, o que apenas nao sucedeu em duas
unidades locais.

A reducdo das apresentacdes para julgamento associa-se ao aumento da remessa
de situacdes para inquérito como 6bvio resultado do contexto pandémico: além do
aparecimento de situagdes novas cuja ponderagdo juridica ndo era compativel com a
imediata consumacao do julgamento (em particular na tematica da desobediéncia face as
medidas decretadas em estado de emergéncia e respetiva integragdo no tipo legal de
crime), também a ponderacdo das considera¢des de seguranca e a conveniéncia no
afastamento das pessoas em relagdo ao espago fisico que € o tribunal foram sopesadas,
afetando um pouco a celeridade da aplicagdo da justica.

Perante o contexto agora descrito ndo surpreende a elevacdo dos niimeros relativos
ao imediato arquivamento do expediente e os do reencaminhamento para inquérito,
enquanto a reducao do nimero de suspensdes provisorias € dos julgamentos sumarios
sempre resultaria da queda, face ao ano antecedente, do nimero de autos de noticia.

Em suma, se a evolugdo da triagem das participacdes passiveis de afetagdo a fase
preliminar do processo sumadrio tinha vindo a melhorar em todos os indices até¢ 2019, em
2020 verificou-se uma inversao resultante das contingéncias exdgenas sinalizadas.

Ainda assim, avaliando globalmente os numeros da aplicacao do instituto da
suspensio provisoria do processo na fase preliminar do processo sumario, constata-
se que este instituto foi aplicado em 59% dos autos de noticia recebidos, resultado

superior ao do periodo antecedente (53%).
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Nas unidades locais de Abrantes e Torres Novas esses valores distinguiram-se

pela positiva (75% e 68%, respetivamente), enquanto Rio Maior se revelou a mais distante

da média (37%), conforme resulta se extrai da andlise do quadro e dos graficos que

seguem.

Processos Sumarios — Fase Preliminar

(01-01-2020 a 31-12-2020)

Auto:
remetidos
Comarce 4 | "soticia | Arquivamentos| S9PensE0e| “imirios | | BaIR
recebidos requeridos pelo
MP/Juiz
Abrantes 32 0 24 10 0
Almeirim 51 1 33 22 4
Benavente 159 6 95 58 9
Cartaxo 27 0 15 12 2
Coruche 42 3 26 19 1
Entroncamento 29 0 19 12 3
Ourém 73 2 46 23 5
Rio Maior 41 0 15 29 1
Santarém 95 0 39 54 2
Tomar 68 15 46 26 3
Torres Novas 50 1 34 19 4
Zﬁf’“;%gg 667 28 392 284 34
fotais do ano | 935 26 499 395 23
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Processo Sumario
Ano Judicial 2020

28

H Arquivamentos

M Suspensdes Provisorias

L1 Julgamentos sumarios
requeridos

M Autos remetidos para Inquérito
pelo MP

LI Autos remetidos para Inquérito
pelo Juiz

Processo Sumario
Autos de Noticia Recebidos

935

1000
800
600
400

200

Ano Judicial 2019 Ano Judicial 2020

LILILXII. Recuperagio de ativos, intervencoes do GRA e do GAB
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Conforme explicitado nos mapas respetivos (CRIM 15 e CRIM 14) durante o ano
judicial de 2020 nao foi suscitada a intervengao do Gabinete de Recuperacao de Ativos
(GRA), mas foi pedida a interven¢do do Gabinete de Administracdo de Ativos (GAB)
numa situacao.

No que respeita a recuperacao de ativos (CRIM 13) em sede de seis acusagdes
proferidas no DIAP de Santarém, foi requerida a perda classica de vantagens, dos
seguintes ativos:

- Em numeririo:

- 33.410,00 euros em notas do Banco Central Europeu;

- 1.775,00 libras esterlinas, em notas em notas do Banco de Inglaterra;

- 5.900,00 dolares americanos, em notas da Reserva Federal dos Estados Unidos;

- 100,00 francos suicos, em nota;

- 150,00 dirhams de Marrocos, em notas;

- Em depdsito bancario, a quantia de 7.527,45 euros;

- veiculo automdvel, de marca Mercedes, a quantia de 10.000,00 euros. (CRIM 13).

Na seccao de Tomar os pedidos de perdimento a favor do Estado cifraram-se no
montante global de €1.341.193,17, envolvendo nove inquéritos, por crimes de trafico de
estupefacientes, insolvéncia dolosa, frustracdo de créditos, burla e abuso de confianca em
relacdo a seguranca social. Desses pedidos um foi ja deferido por sentenga, relativamente
a imovel com valor patrimonial de € 55.000,00.

Na secgao de Coruche, em 2020, foram dois os pedidos de perda a favor do Estado

em inquéritos relativos a crimes de falsificagdo de documentos e burla qualificada.
LIILILXIII. Aceleragdes processuais
No periodo temporal em referéncia, foram requeridas 6 aceleracoes processuais.
De forma algo insélita duas delas ocorreram no mesmo inquérito.

Em 4 dos inquéritos o incidente foi indeferido. Nao foram ultrapassados os

prazos superiormente fixados para a conclusdo da investigagcdo nos 2 casos restantes.
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LIILILXIV. Prescricoes

Foi declarada a extin¢do do procedimento criminal por prescri¢ao, total ou parcial,
relativamente a 13 inquéritos, valor bastante inferior ao do ano anterior.

Estao em causa, no essencial, casos de burla e falsificacdo no ambito de contratos
relativos a servigos de telecomunicagdes cuja existéncia em nome de ofendido este apenas
muito tardiamente veio a saber da utilizagdo abusiva dos respetivos dados identificativos.

Residualmente ocorreram prescricdes — por norma parciais — de crimes de abuso
de confian¢a em relagao a seguranca social ¢ crimes sexuais também estas por via da

tardia instauracao de inquéritos.

LIILIL.XV. Incidentes de escusa ou recusa

Ocorreram quatro situagdes em contexto de inquérito.

LIILIIL Procuradoria do Juizo de Instru¢ao Criminal

LIILIILI. Consideragdes gerais

A comarca de Santarém dispde de Juizo de Instrucdo Criminal localizado apenas
na sede, dotado de uma secretaria e dois juizes (Juiz 1 e Juiz 2).

A Seccao de Instrucao Criminal ¢ competente para proceder a instrug¢ao criminal
em todos os processos da comarca e para exercer a generalidade das fung¢des jurisdicionais
nos inquéritos do municipio de Santarém, conforme resulta da conjugacio do disposto
nos artigos 119.°,n.° 1 ¢ 130.°, n.° 1 al. ¢), ambos da LOSJ.

A esta competéncia legal acresce a regulacdo, por despachos do Juiz Presidente
da comarca de Santarém homologados pelo Conselho Superior da Magistratura, num
primeiro momento conferindo-lhe a competéncia para a pratica de atos jurisdicionais nos
inquéritos que corressem termos nas secgoes especializadas do DIAP existentes em

Santarém e Tomar e, apds 25-05-2018, para a generalidade dos atos jurisdicionais,
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independentemente da proveniéncia do inquérito, apenas permitindo aos Juizos de
Competéncia Especializada Criminal ou de Competéncia Genérica (com excecdes) a
apreciacdo de pedidos de admissdo como assistente, de segredo de justica, condenagdo
em multa e emissao de mandados de detengdo, quebra de sigilo, revogagao ou manutengao
de apreensdes ou o contraditorio quanto a complexidade do processo e declaragdo de
perda de bens.

A centralizacdo na sede tem enormes vantagens (com potencial maior qualidade
e homogeneidade das decisdes) e obvios inconvenientes com potencial impacto nos
servicos do Ministério Publico (sobrecarga da secretaria refletida em atrasos nos
inquéritos que nao sejam urgentes, com destaque para os despachos de concordancia com
a suspensdo provisoria em inquérito, dificuldades logisticas no transporte de processos e

dos detidos quanto aos locais mais afastados da comarca).

LIILIILIL Area Criminal - Instrucao (CRIM 9)

O movimento relativo aos processos de instru¢cdo na comarca de Santarém esta
refletido no mapa especifico que acompanha este relatorio.

Da analise do mapa, verifica-se que, no ano judicial findo, foram registadas 181
instrucdes, nimero um pouco abaixo face ao do ano antecedente, reduzindo-se a
pendéncia em uma unidade no final do periodo (para 92).

Foi aplicada a suspensao provisoria do processo em 21 instrugdes, o que mais
que dobrou a aplicacdo do instituto face ao ano anterior.

Nao se verificaram casos de manifesta insuficiéncia ou falta de qualidade de
resposta, sem prejuizo de algum retardamento nos atos de mero expediente, por via da
concentracao referenciada anteriormente.

A despeito da existéncia de dois magistrados judiciais todos os processos sao
acompanhados por apenas um magistrado do Ministério Publico, cada vez mais
complementado pela magistrada afeta ao DIAP, por via da frequente sobreposicao de
diligéncias. Em 2020 determinou-se que incumbiria as magistradas da sec¢ao de violéncia

doméstica da sede acompanhar os primeiros interrogatorios judiciais de detidos nos casos
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de detencao fora de flagrante delito ordenadas pelas proprias, bem como das declaragdes
para memoria futura em inquéritos que dirigem, com o que se pretendeu alcangar maior
responsabilizacdo na diregdo das investigacdes nesta area, permitir a escolha mais
criteriosa das medidas de coagdo face as exigéncias do caso concreto, bem como a melhor
ponderacao, por parte do titular do proprio inquérito, da necessidade efetiva de recorrer
se nao forem acolhidas as medidas que promoveu. Reflexamente essa intervencao reduz

a sobrecarga para o magistrado afeto a instru¢ao criminal.

LIIL.IV. Procuradoria do Juizo Central Criminal e Juizos Locais

LIILIV.IL Consideracdes gerais

A comarca de Santarém dispoe de Juizo Central Criminal localizado apenas na
sede, dotado de uma secretaria e de quatro juizes (Juiz 1, Juiz 2, Juiz 3 e Juiz 4). Tal
alinhamento obstaria a realizagdo de dois julgamentos perante tribunal coletivo em
simultdneo. Todavia, mercé de medidas gestionarias implementada, tem vindo a
funcionar uma outra formagao, assente nos magistrados judiciais dos juizos locais ou da
bolsa, o que tem vindo a obrigar a afetagdo de dois magistrados do Ministério Publico a
esse servico, no consabido contexto de escassez de efetivos.

Na sede também existe desdobramento do Juizo Local Criminal (J1 e J2), como
sucede com o Juizo Local Criminal de Benavente (também aqui com dificil
compatibilizagdio com o servigo do Ministério Publico), enquanto nas demais
circunscri¢des apenas existe um magistrado judicial a assegurar o Juizo Local Criminal
ou o Juizo de Competéncia Genérica, onde contardo com o correspondente magistrado do
Ministério Publico.

Os mapas oficiais CRIM 11 a 20 ilustram essa atividade que se passa a reportar.

LIILIV.IL Processo penal em fase de julgamento (CRIM 11)
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A movimentacdo dos autos de noticia passiveis de tramitagdo em contexto de
processo sumario na comarca de Santarém, no ano de 2020, foi reportada mais acima. No
entanto a dindmica da secretaria judicial e da propria plataforma Citius, nem sempre
permite for¢osa coincidéncia, nos seus numeros, tendo em conta as discrepancias entre 0s
momentos da saida dos expedientes da secretaria do Ministério Publico e da respetiva
entrada na secretaria judicial. Idéntico fenomeno se verifica quanto ao restante servigo,
como as acusagdes em processo comum singular ou coletivo, que podem sofrer
vicissitudes como a intercorréncia de instrugdo até que sejam distribuidas na secretaria
judicial para a fase de julgamento.

Assim, contabiliza-se a entrada de 280 requerimentos para julgamento em
processo sumario a acrescer aos 12 pendentes do ano anterior, o que representou
movimento processual de 292 processos, bastante inferior ao do periodo antecedente.

A finalizacao foi de 285 processos, transitando 5 processos para o ano seguinte.

Os julgamentos efetuados determinaram 277 condenacbes ¢ apenas 3
absolvigdes, finalizando 5 processos sem julgamento.

No ano de 2020 foram distribuidos 125 processos para julgamento por tribunal
coletivo, valor em substancial queda face ao periodo antecedente, sendo que haviam
transitado 186 do ano anterior, o que totalizou 311 processos para decisdo.

Findaram 104 processos, dos quais 81 com condenacao (82%), 18 por absolvi¢ao
e 5 por outras razoes, pelo que transitam para o ano seguinte 207 processos, aumento de
pendéncia com provavel explicagdo na redugdo de atividade determinada pela pandemia,
a que ndo atalhou a existéncia de um “segundo coletivo” (envolvendo juizes diversos dos
envolvidos num processo de maior complexidade — “Tancos”).

Nao ocorreu a entrada de qualquer processo para julgamento em tribunal de juri.

No que se refere a processos para julgamento em tribunal singular, foram
remetidos para julgamento 1.155, que, com os 936 que vinham do ano anterior,
totalizaram 2.091 enquanto movimento processual do ano.

Foram decididos por julgamento 784 processos, dos quais 624 findaram com

condenacdes (80%), 160 com absolvigdes e 267 findaram por outros motivos.
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Transitam para o ano seguinte 1.042 processos, o que significa um aumento de
cerca de 11% da pendéncia face ao ano anterior, com explicagdo prevalente nas restricoes
ao normal funcionamento do tribunal vividas no segundo trimestre do ano.

Nalguns ntcleos — Almeirim, Coruche, Rio Maior —, em contraciclo, verificou-se
ligeira reducao de pendéncia.

Deram entrada 136 acusagdes para julgamento com processo abreviado, valor
muito superior aos 91 requerimentos apresentados em 2019. Adicionados aos 45 que
transitaram do ano anterior, perfizeram o movimento total de 181 processos, apesar de
esta forma de processo especial continuar a ser a menos significativa na distribuicao do
servico judicial na area criminal.

A conclusdo de 118 processos elevou a pendéncia final para 63 processos. Todos
0s processos objeto de julgamento terminaram com condenacdo, enquanto 7 processos
findaram por outros motivos.

Deram entrada 338 requerimentos para julgamento com processo sumarissimo,
valor em linha com o do ano antecedente. Adicionados aos 94 que transitaram do ano
anterior, perfizeram o movimento total de 432 processos, valor que ganha especial
significancia dentro do universo do servigo judicial na area criminal, pois que ja
corresponde a 13% deste servico e que excede os casos tramitados em processo sumario
ou em tribunal coletivo.

A conclusdo de 303 processos elevou a pendéncia final para 129 processos. As
finalizagdes repartiram-se entre 291 condenagdes (99%), 3 absolvicdes e 9 por outros
motivos.

Conclui-se, globalmente, que tiveram inicio na comarca de Santarém, no ano de
2020, 2.034 processos de natureza penal, independentemente da forma de processo,
correspondendo a uma movimentagao processual de 3.307 unidades (menos 360 unidades
face a 2019).

Quanto a finaliza¢do predominaram as condenagdes — 1.384 processos, ou seja,
88% dos 1.568 que foram objeto de julgamento — sobre a finalizagdo por outros motivos

(293) e as absolvigdes (184, ou 12% dos casos julgados).
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Transitando 1.448 processos para o ano seguinte, a pendéncia na area criminal

aumentou em 14% (mais 175 processos), como se extrai dos graficos seguintes.

Processos penais na fase de julgamento

Ano Judicial 2020
2034
1859
A
1568
y
I 293
Vindos do ano anterior Entrados Julgados Outros Pendentes para o ano
seguinte

Processos Julgados
Ano Judicial 2020

Absolvicao:
184

Condenagao:
1384

Relatorio anual 2020 http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/ pagina 60 de 126



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Repiblica da comarca de Santarém
Coordenacao

Processo Comum Coletivo
Ano Judicial 2020

B Condenacao

B Absolvicdao

Processo Comum Singular
Ano Judicial 2020

B Condenacao

B Absolvicdo
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Processos Especiais - sumarios, abreviados e
sumarissimos
1% Ano Judicial 2020

H Condenacao

B Absolvicao

LIILIV.IIIL Recursos (CRIM 12)

No ano de 2020 foram interpostos 34 recursos pelo Ministério Publico, na area
criminal, tendo sido providos 5 e ndo providos 2, aguardando-se decisdo dos demais.

O Ministério Publico respondeu a 136 recursos, dos quais 22 foram providos, no
todo ou em parte e 31 ndo providos, ndo havendo ainda decisao quantos aos demais.

Segue-se a representacao grafica do movimento respetivo.
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Ano Judicial 2020
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LIILIV.IV. Processos nao penais (CRIM 19)
No periodo em andlise deram entrada 172 processos de internamento

compulsivo que, somados aos 6 processos que vinham do ano anterior, totalizaram 172

processos, dos quais findaram 166, pelo que transitaram para o ano seguinte 12 processos.
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Processos nao penais
W Ano Judicial 2019 W Ano Judicial 2020

167 2”2 164 166

Vindos do ano anterior Entrados Findos Pendentes para o ano seguinte

LIILIV.V. Processos de contraordenac¢ao (CRIM 20)

No ano de 2020 foram apresentados em juizo pelo Ministério Publico 114
recursos de impugnacio judicial em processo de contraordenacio.

Desses recursos, 54 terminaram por sentenga, 8 por despacho e 26 por rejeigao,
num total de 88 recursos findos. Destes, 21 foram considerados providos, 25 parcialmente

providos e 16 ndo providos, tudo conforme melhor se passa a demonstrar graficamente.
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Recurso de impugnacao judicial em processo
de contraordenacao - processos findos
Ano Judicial 2020

0

H Rejeigao
H Sentenga
= Despacho
Desisténcia de acusagdo

Desisténcia de recurso pelo impugnante

Recurso de impugnacao judicial em
processo de contraordenacgao - sentido da
decisao - Ano Judicial 2020

Recursos nao
providos: 16
Recursos
providos: 21

Recursos
parcialmente
providos: 25
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LIV. Area de familia e menores

L.IV.IL. Consideragoes gerais

A semelhanga do ocorrido nos anos anteriores, no ambito da atividade
desenvolvida pelo Ministério Publico junto dos Juizos de Familia e Menores foi
assegurada a representacao do Ministério Publico em todas as diligéncias processuais
relativas a processos que envolveram criangas e jovens, a par da tramitagao dos processos
judiciais e dos que sdo da titularidade do Ministério Publico.

Assegurou-se a representacdo das criangas e jovens, requerendo as providéncias
tutelares civeis adequadas, a abertura do processo judicial de promocgao e protecao e os
meios judiciais necessarios a promogao e defesa dos seus direitos e a sua protecao.

Assegurou-se a importante valéncia do servigo de atendimento ao publico e o

acompanhamento da atividade das Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ).
LIV.II. Autorizacées para a pratica de atos do DL 272/2001 (FM 1)
O ntimero de processos iniciados no ano (37) € ligeiramente inferior ao do periodo

antecedente, resultando uma pequena elevacdo da pendéncia, pois que apenas se

concluiram 33 procedimentos, transitando 36 processos sem decisao.
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Procedimentos do M.P. previstos no DL 272/2001
@ Ano Judicial 2019 M Ano Judicial 2020

L.IV.IIIL. Acordos de Regulaciao de Responsabilidades Parentais do artigo 14.°
do DL 272/2001 (FM 2)

O numero de processos recebidos das Conservatorias reduziu-se face ao periodo
antecedente, tendo também sido produzidos pareceres pelo Ministério Publico em numero
inferior, que foram de concordancia, na generalidade das situagdes (342 no total dos 363

pronunciamentos), bem como foram produzidos dentro do prazo legalmente previsto.
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Acordos de Regulagao do Exercicio das Responsabilidades
Parentais em a¢ao de separa¢ao de pessoas e bens, de
divércio por mutuo consentimento - Art® 14 DL 272/2001

431
412
@ Ano Judicial
2019
B Ano Judicial
2020
29 21
Recebidos Parecer de Concordancia Parecer de Ndo Concordancia

LIV.IV. Iniciativa processual tutelar civel do Ministério Puablico (FM 3)

Ha um elevado nimero de iniciativas processuais que se reflete no mapa FM 3, o
que também se deve a manutencao das solicitacdes ao Ministério Publico num patamar
elevado ao longo de 2020.

Entraram 1.846 processos (446 da iniciativa do Ministério Publico) e findaram

1.819 processos, conforme melhor demonstrado graficamente.
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Agoes Tutelares Civeis e Incidentes

@ Ano Judicial 2019 W Ano Judicial 2020

2253

Vindas do ano Entradas Findas Pendentes para o
anterior ano seguinte

LIV.V. Averiguacoes oficiosas de paternidade (FM 4)

Verificou-se ligeira redu¢do do niimero de processos entrados — 44 — o que nao

impediu o aumento da pendéncia. Metade dos processos findou por perfilhacao.
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Averiguacoes Oficiosas de Paternidade e de Maternidade

@ Ano Judicial 2019 M Ano Judicial 2020

57

LIV.VL. Iniciativa processual em promocao e protecao (FM 5, FM 6)

Os processos iniciados em 2020 situaram-se um pouco acima do ano anterior.
Com efeito, o Ministério Publico instaurou 220 processos de promogao e prote¢io.

Quanto as medidas aplicadas no ano ascenderam a 227, das quais 183 resultaram
de acordo. Em 4 processos nao foi aplicada qualquer medida e a op¢ao por medidas
institucionais foi decidida em 44 casos.

Como se evidencia no mapa respetivo (FM 5) a imensa maioria dos processos €
instaurada na sede, j& que o movimento processual conjunto de Abrantes e Tomar ¢
inferior a metade do de Santarém.

Foram requeridos 13 procedimentos de urgéncia.
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Processos de Promog¢ao e Proteg¢ao

@ Ano Judicial
2019

B Ano Judicial
2020
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Procedimentos de urgéncia
Art2s 912 e 922 da LPCJP

13

@ Ano Judicial
2019

B Ano Judicial
2020

(=]

Requeridos pelo M. P. Confirmagdo da N3do confirmagdo da
situagdo de perigo situacdo de perigo

LIV.VIL. Interlocucio - Comissoes de Proteciio de Criancas e Jovens (FM 7)

A interagdo do Ministério Publico na comarca de Santarém com as CPCJ sofreu
relativa redu¢@o no ano findo, em particular nos aspetos da verificacdo de processos das
CPCJ respeitantes a maus tratos, negligéncia grave e abusos sexuais € na presenca em
reunides da comissao na modalidade alargada, apesar do uso pontual de videoconferéncia.

Em sentido inverso incrementou-se o numero de comunicacdes recebidas das

CPCJ que houve necessidade de apreciar formalmente.

Relatorio anual 2020 http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/ pagina 72 de 126



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Repiblica da comarca de Santarém
Coordenacao

Interlocug¢ao com as Comissoes de Proteg¢ao de Criangas e
Jovens
Ano Judicial 2020

138 131

0
Ay

Presenca em Processos das Comunicagdes Pedidosde Comunicagdes

reunides da CPCJ recebidas das apreciagdo recebidas para

comissdo na  verificados, CPCJqueo judicial da  instauracgdo de

modalidade respeitantesa M.P. decidiu decisdao da CPCJ procedimento
alargada maus tratos, arquivar sem tutelar civel

negligéncia requerer a
grave e abusos abertura de
sexuais processo
judicial

LIV.VIIL Inquéritos tutelares educativos (FM 9, FM 10, FM 11, FM 12)

Em 2020 foram instaurados 214 inquéritos tutelares educativos, o que traduz
nova reducdo nas entradas destes procedimentos. Tendo sido decididos 192 processos,
verificou-se um aumento da pendéncia no final do periodo.

Foram objeto de suspensdo 20 processos ¢ de arquivamento 84 (por
insuficiéncia de factos ou de indicios, por desnecessidade de medida ou por outros
motivos) sendo residuais (5) os casos de requerimento de abertura da fase jurisdicional e
inexistentes os casos de aplicacio de medidas institucionais.

Nesta area de intervencao o nlimero de processos € substancialmente mais elevado

em Tomar e muito residual em Abrantes, nucleo no qual a pendéncia veio a reduzir-se.
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Inquéritos Tutelares Educativos

Vindos do ano anterior  Entrados Findos Pendentes
@ Ano Judicial 2019 M Ano Judicial 2020

Quanto ao tipo de factos que determinam a instauracdo de inquéritos tutelares
educativos verifica-se alguma coeréncia ao longo do tempo, em particular quanto a
prevaléncia dos que seriam qualificados como crimes contra o patriménio ou contra as
pessoas, integrando-se a ofensa a integridade fisica, o furto e o dano, sistematicamente,
nas primeiras posi¢des (este ano com a intromissdo da ameaga). Verificou-se uma
inflexdo na tendéncia para o aumento dos atos violentos vivida entre 2018 e 2019, pois

que apenas foram reportados 47 casos de ofensa a integridade fisica e 6 de roubo.

Factos qualificados como crime investigados em
yot inquérito tutelar educativo

2% Ano Judicial 2020
\
3%

m Ofensa a integridade fisica simples - 47

® Furto simples - 27

® Ameaga - 18

m Dano simples - 14

m Conducgdo sem habilitagdo legal - 8

m Roubo - 6

m Introdugdo em local vedado ao publico -
5

® Furto qualificado - 4

Detengdo de arma proibida - 3
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A generalidade dos processos na fase jurisdicional terminou com aplicagdo de

uma medida, sendo residual o arquivamento.

Processos Tutelares Educativos
Resultado da fase jurisdicional

@ Ano Judicial 2019 B Ano Judicial 2020

Arquivamento liminar - artigo 932.n2 1,a)

Arquivamento sem aplicacdo de medida por
desnecessidade, nos termos do artigo 932, n21,b)

Arquivamento por falta de comprovacao judicial
dos factos

Arquivamento por desnecessidade da medida
apo6s audiéncia

Findos com aplicagdo de medida

Remessa a outra sec¢do

LIV.IX. Recursos (FM 15)
O Ministério Publico ndo instaurou qualquer recurso em 2020, mas apresentou

resposta em 17 processos. No decurso do periodo foram conhecidas decisdes do tribunal

superior em 10 processos objeto de resposta, com 8 casos ndo providos e 2 os providos.
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LV. Area do trabalho

L.V.I. Consideracoes gerais

A jurisdicdo laboral na comarca de Santarém ¢ assegurada em dois nucleos:
Santarém quanto aos municipios da zona sul da comarca e Tomar para os da zona norte.
Em cada um dos nucleos estdo colocados dois magistrados do Ministério Publico
e, desde a reorganizacdo judiciaria operada em 2014, apenas ocorreu uma alteracdo
relevante, em 2019, com a retirada do municipio de Alcanena da esfera de competéncia

de Tomar, passando para Santarém.

I.V.I1. Analise sucinta e representacio grafica da atividade desenvolvida
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No ambito das competéncias que legalmente lhe estdo atribuidas o Ministério
Publico teve intervencdo em 193 agdes laborais, sendo 75 as ag¢des propostas pelo
Ministério Puablico em patrocinio dos trabalhadores e 3 as contestadas, relativamente
a contrato de trabalho. De entre as decididas no periodo 164 foram procedentes,

reduzindo-se para — apenas — 29 as ac¢des por decidir, que transitam para 2021.

Ac¢oes Laborais

O Ano Judicial 2019  ® Ano Judicial 2020
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Em paralelo ocorreu a tramitagao de 1.572 processos emergentes de acidente de
trabalho, aqui se incluindo 679 novos processos, dos quais 19 foram mortais.

Todavia apenas findaram 663, dai resultando ligeiro aumento da pendéncia.

No ambito da fase conciliatéria ocorreu também ligeiro aumento da pendéncia:
iniciando-se 746 processos, dos quais 21 mortais, apenas se concluiram 741, transitando
653 para o ano seguinte. A forma mais corrente de finalizagdo ¢ a de conciliacdo, o que

sucedeu em 617 (83%) dos 741 processos findos no ano.

Relatorio anual 2020 http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/ pagina 77 de 126



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Repiblica da comarca de Santarém

Coordenacao
Processos por Acidente de Trabalho
Fase Conciliatdria
I 13811394
O Ano Judicial I
2019 I
M Ano Judicial 713725 73741 653
2020 7 848 " 648
I 58
I 146
124
2121 l
& & > > & 0 & ©
(,\@‘\ (,\@b {(\o‘& é\o*\ Q\oe’ .\@Q o&\\‘ bq’&
2 e P > & <
Y & & z(’\& S S & Q%
R @o 6& (;\b ® O\;»
Si S o
"6 N\ ?Sa é"b
P <0 <@
N\ <

O patrocinio de trabalhadores nas ac¢des relativas a acidentes de trabalho
ocorreu em 20 processos, tendo sido apresentados 2 recursos neste contexto, o que esta
longe de esgotar o esfor¢o de patrocinio neste tipo de processos ja que também foram
elaborados 40 requerimentos para junta médica, 17 para revisdo de incapacidade e
59 para atualizacao de pensdes, atuacdes que se situaram abaixo das ocorridas nos anos

antecedentes.
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Processos por Acidente de Trabalho
Atividade do Ministério Publico

231

O Ano Judicial 156
2019 Z
B Ano Judicial i
2020
59
37 44 40
02 1 0
I 1 dl 1 1 1 ﬂl 1 1 1 Z
“eS S £ s %0
e‘,\goe ec\)(so ed\c 6\63 2 Qe(\c)oe o GO
R o @ ae et
' 6°N\ c\ON\ a(,a\\) o\ " %0 o
(Od\‘\\o od\(\.\o e(\x_OSQ e\"‘(’% P{&\)’b\\ ’660
93" ?3\5 o (‘\((\ « ?’(\\_( e%
e
A impulso do Ministério Publico foi iniciado 1 processo relativo a doencas
profissionais.

No ambito da interveng¢do em outras ac¢des especiais iniciaram-se 20
procedimentos, dos quais 18 para reconhecimento da existéncia de contrato de
trabalho, 1 de impugnacio da legalidade de associacées ¢ 1 acdo de impugnacio

judicial da regularidade e licitude do despedimento.
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Outras Agoes especiais com intervencao do
Ministério Publico
O Ano Judicial 2019 M Ano Judicial 2020
20

8

E
E
y

Vindas do Entradas Findas Pendentes
periodo anterior

O Ministério Publico remeteu a juizo 117 processos de impugnacio judicial de
decisdes das autoridades administrativas que aplicaram contraordenagdo, tendo
acompanhado os correspondentes julgamentos. De entre as 111 decisdes judiciais
proferidas, 18 foram por mero despacho, 9 por rejeicao e 1 por desisténcia do recurso. Os
demais 83 casos resultaram de sentenga proferida no termo de julgamento.

Quanto ao sentido das decisées verifica-se que ocorreu provimento total ou

parcial em 62 casos e 39 casos nao foram providos.
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Impugnacoes Judiciais em Processos de
Contraordenagao

@ Ano Judicial 2019 M Ano Judicial 2020

Quanto a recursos de decisdes proferidas no Juizo do Trabalho, teve o Ministério

Publico intervencao em 21, em 2 dos casos a impulso proprio.
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I.VI. Area do comércio

I.VLI. Consideracoes gerais

A jurisdi¢ao do comércio na comarca de Santarém ¢ assegurada apenas na sede,
para ai sendo canalizados procedimentos da competéncia material desse tribunal relativos
a totalidade da area geografica da comarca.

Para as trés unidades organicas (ainda que, episodicamente com o contributo de
mais de trés magistrados judiciais) estdo colocados dois magistrados do Ministério

Publico, o que se tem revelado adequado.
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L.VLIIL. Movimento de insolvéncias (COM 1)

Foram movimentados no Juizo de comércio de Santarém 3.901 processos de
insolvéncia (3.447 vindos do ano anterior e 454 instaurados no ano judicial de 2020).

Transitaram para o ano seguinte 3.515 processos desta natureza, o que traduz
um ligeiro aumento da pendéncia.

O Ministério Publico ndo foi solicitado para instaurar qualquer insolvéncia.

Movimento de Insolvéncias
Ano Judicial 2020
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L.VLIIIL. Intervenc¢des mais relevantes em processo de insolvéncia (COM 2)

Foram elaboradas 221 reclamacoes de créditos:
- 188 reclamacdes em representagdo da Fazenda Nacional;

- 3 reclamacgdes em patrocinio de trabalhadores;
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- 30 reclamagdes de créditos de custas, coimas e outras quantias.

O Ministério Publico participou em 49 assembleias de credores, apresentou 5
impugnacdes de lista do artigo 129.° do CIRE e apresentou 13 pronuncias em
incidentes de qualificacdo da insolvéncia. A reducdo do numero de assembleias de
credores decorre, parcialmente, da alteracao legal de 2017 que permite a dispensa da
respetiva realizagdo e tera sido exacerbada pelos cuidados impostos pela pandemia.

O conjunto de intervengdes mais relevantes do Ministério Publico no ambito desta

jurisdi¢do resulta melhor ilustrado nos graficos seguintes.

Intervengoes mais relevantes em processo
de insolvéncia - Ano Judicial 2020

Pareceres em
qualificagdao da
insolvéncia: 13

Participagao em
Assembleias de
Credores: 49

Impugnagao da
lista do art.2 129
do CIRE: 5

Por custas coimas
e outras quantias:
30

Em representagao
da Fazenda
Nacional: 188

No patrocinio dos
trabalhadores: 3 gm representacgdo
de outras
entidades do
Estado: 0
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Reclamacgoes de Créditos e Verificagao
Ulterior de Créditos - Comércio
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L.VLIV. Valores dos créditos reclamados (COM 3)
O valor total das reclamacdes de créditos apresentadas pelo Ministério Pablico

no ambito das diversas formas processuais cifrou-se em € 12.410.513,28 (dos quais €

12.310.357,98 se reportam a créditos reclamados em representacdo da Fazenda Nacional).
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Valores dos Créditos reclamados em
Processo de Insolvéncia e Processo Especial
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L.VLYV. Créditos rateados pelos credores (COM 4)

Ao longo do ano foram concretizados 258 rateios em processos de insolvéncia, o
que ¢ significativamente mais em relagdo ao ano antecedente, mas ndo permitiu que o
valor distribuido aos credores na sequéncia de tais rateios tivesse excedido o do ano

antecedente, ja que se quedou pelo total de € 19.708.035,13.
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O valor que coube a Fazenda Nacional em tais rateios foi também inferior,
quedando-se pelos € 317.075,52 (cerca de 1,61% do total rateado), valor que peca por
reduzido em relagdo ao reclamado em virtude da prevaléncia concedida pela lei a
satisfacdo dos créditos laborais e, a seguir, hipotecarios, em relagdo aos privilégios

creditoérios gerais que correspondem a parte mais significativa dos impostos reclamados.

Créditos rateados pelos credores
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L.VL.VI. Movimento de processos especiais de revitalizacio (COM 5)

Este processo especial tem vindo a ser secundarizado, reduzindo-se, a cada ano, o
nimero de novos processos iniciados, regra que voltou a cumprir-se em 2020 com a
entrada de 44 processos (contra os 70 instaurados no decurso do ano anterior). Findaram

50 processos, pelo que transitaram 18 para o ano seguinte.
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L.VL.VIIL. Acdes declarativas, providéncias cautelares e acoes de verificacao

ulterior de créditos (COM 6)

O Ministério Publico propos 22 acdes (o dobro face a 2019) e contestou 2 acdes

desta natureza.

Acoes declarativas, providéncias cautelares e agoes de
verificacao ulterior de créditos

22
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Instauradas pelo M.P.
Contestadas pelo M.P.
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LVLVIIIL Recursos (COM 7)

Foi instaurado 1 recurso ¢ foram apresentadas 8 respostas a recurso.

Recursos - Comércio
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L.VLIX. Outras vertentes da interven¢ao do Ministério Publico

Por acréscimo aos dados agora sumariados e melhor consignados nos mapas
anexos, dada a especificidade desta jurisdicao, ha importante atividade desenvolvida pelo
Ministério Publico que ai ndo encontra expressao, passando a destacar-se algumas dessas
realidades.

Na area de comércio, foram proferidos em processos administrativos:

- 3.338 despachos interlocutérios e

- 382 despachos finais.
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Foram abertas 2.247 vistas em processos de sec¢ao e ocorreram 6.572 notificacdes
ao Ministério Publico, valores todos eles muito superiores aos do ano antecedente, em
claro testemunho a maior facilidade de gestao processual, em teletrabalho, em jurisdi¢des
mais formais como sdo as de matriz civilista. Para mais, estando em causa processos de
natureza urgente, nunca ocorreu efetiva paragem do servigo.

Foram elaborados 374 articulados.

Houve participa¢do do Ministério Piblico em 12 assembleias de credores e em 31
julgamentos (quer em incidentes de qualificacdo da insolvéncia, quer em representagdo
de réu ausente), valores mais reduzidos em relacdo aos de anos antecedentes, no que

constituiu um dos poucos indicios da situacdo de pandemia vivida em 2020.

I.VIIL Area da execucio

L.VILI. Consideracées gerais

A jurisdi¢do executiva na comarca de Santarém ¢é assegurada apenas numa
unidade, instalada no Entroncamento, mas com jurisdicdo em relagdo a area geografica
de toda a comarca.

A atividade do Ministério Publico junto do juizo de execucao traduz-se:

- Na representagdo do Estado nos processos de execu¢do, quer enquanto
exequente, quer enquanto credor reclamante;

- Na elaboragdo e apresentacdo de requerimentos dirigidos aos processos
executivos em que tem intervencao e que lhe compete impulsionar;

- No despacho do expediente diario proveniente dos Servi¢os de Financas com
vista a eventual reclamagao de créditos e de notificagdes que lhe sdo dirigidas por agentes
de execugao nos processos executivos para se pronunciar sobre as questoes ali suscitadas;

- Na resposta as impugnagdes das reclamagdes de créditos apresentadas;
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- Na interven¢ao em diligéncias presididas por magistrado judicial (audiéncias
prévias em embargos de terceiros, embargos de executados e diligéncias de aberturas de
propostas em vendas executivas);

- Na representacdo de executados que foram editalmente citados por ser
desconhecido o respetivo paradeiro (nos termos do artigo 21.° do Cddigo de Processo
Civil), devendo deduzir embargos de executado sempre que exista fundamento valido;

- No despacho do demais expediente diario, dando origem, por vezes, a
instauracdo de Processos Administrativos ou de Expediente Avulso, com vista ao
adequado controlo de prazos e do cumprimento dos despachos proferidos.

Presentemente ¢ residual o nimero de execugdes por custas ou multa instauradas
no Juizo de Execugdo, situacdo ampliada pela alteracdo ao Codigo das Custas Judiciais
que procedeu a transferéncia da competéncia executiva quanto as custas judiciais para a
Autoridade Tributaria. Contudo verificam-se situagdes nas quais o Ministério Publico
requer a renovacao da instancia executiva nos termos do artigo 850.°, n.° 2 do Codigo de
Processo Civil, em representacdo do Estado.

Tem vindo também a ser solicitada a interven¢do do Ministério Publico para
instaurar execugdo para cobranca de dividas por parte de entidades diversas (Ministério
da Administragao Interna, Ministério da Justica, Ministério das Finangas), em sua

representacao.

L.VILIIL Analise sucinta da atividade desenvolvida (EXEC 1 a EXEC 3)

O numero total de execucdes instauradas pelo Ministério Publico neste periodo
na Seccdo de Execugdes foi de 10, todas quanto a custas ou multas e o de reclamagoes
de créditos apresentadas 74, o que traduz uma estabilizacdo do movimento processual.

Nao houve lugar a qualquer atividade em sede de recurso em 2020.

L.VILIII. Atividade processual executiva fora da jurisdicdo especializada
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A atividade do Ministério Publico em sede executiva vai além da que ¢ exercida
junto do Juizo de Execucao.

Com efeito, ¢ transversal a todas as jurisdigdes, como a civel e do comércio, penal,
familia e menores, trabalho, e, também, a da concorréncia, regulacdo e supervisao.

No conjunto destas areas foram instauradas na comarca 303 execug¢des, nimero
que se reduziu face ao do anterior periodo, o que € expetavel face a consolidacao da
alteracdo legislativa que transferiu a competéncia executiva quanto as custas judiciais
para a Autoridade Tributaria. Das 80 reclamacdes de créditos so 6 sdo alheias as areas
da execucao e do comércio e o valor das execugdes instauradas ascendeu a € 752.233,98,
nao tendo ocorrido pedidos relativamente ao contencioso patrimonial do Estado.

Os graficos seguintes ddo nota da reparti¢do deste tipo de atividade por jurisdicao.

Execug¢ao
Reclamacgado de créditos

87

88
86
84

82

80
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76
Ano Judicial 2019 Ano Judicial 2020
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Execucdes a impulso do Ministério Publico
® Ano Judicial 2020 @ Ano Judicial 2019
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L.VIIL. Aspetos comuns da atividade do Ministério Publico (MC 1 a MC4)

LVIILI. Cartas rogatorias (MC 1)

As solicitagdes de justigas estrangeiras apenas ocorreram no ambito da jurisdi¢do

penal, destinataria de 29 cartas rogatodrias, a cumprir pelo Ministério Publico.

L.VIILII. Decisoes hierarquicas especificas (MC 2)

Registaram-se 47 intervenc¢oes hierarquicas no ambito do artigo 278.°, n.°s 1 e
2, do Codigo de Processo Penal.

Em matéria de conflitos de competéncia em inquérito, a interven¢ao do superior
hierarquico ocorre ndo s6 quando ha transmissao do inquérito para outra comarca, como
pode ocorrer nos casos de “conflito interno” (para casos de lapsos de distribui¢do ou
competéncia concorrente de diversas secgdes especializadas), em que o inquérito ¢
transmitido para outra sec¢do dentro do DIAP da comarca de Santarém (cfr. Circular n.°
4/12 da PGR e Ordem de Servigo n.° 3/2014 da Coordenacdo do MP da Comarca de
Santarém). Nesta sede, ao longo do ano, foram proferidas 504 decisdes pelo superior
hierarquico, numero que voltou a crescer, apesar dos sucessivos esfor¢os para
circunscrever os conflitos de competéncia as situagdes de facto que se consumaram fora
da comarca, nas quais sempre haveria que solicitar a validacdo, pelo superior hierarquico,

da intencdo de remeter os autos a outra comarca.
L.VIILIIIL. Processos administrativos ou de acompanhamento (MC 3)
No ano de 2020 foram instaurados 2.742 processos administrativos, em

substancial queda face aos 3.192 do ano anterior. A reducao foi transversal a todas as

jurisdi¢des, com a excegdo singular do TCRS, que iniciou mais 3 processos face a 2019.
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A reducao foi pouco significativa nas jurisdi¢des em relagao as quais o Ministério
Publico desenvolve intervengdo social, como se visualiza no quadro e no grafico que

seguem.

Comparacio de processos administrativos novos por jurisdi¢io 2019-2020

Jurisdicao Ano de 2019 Ano de 2020
Familia e Menores 1.190 1.180
Civel 695 561
Laboral 325 275

Processos Administrativos Instaurados

P 1180
1200 A
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200 130
i 23
0 —
Penal Civel Familia Trabalh Comérc TCRS Execu¢d Organiz
e o io o) acdo/G
Menore estdo
s
Ano Judicial 2020 32 561 1180 275 354 187 130 23

Transitaram do ano anterior 1.617 processos administrativos, foram instaurados
2.742 e findaram 2.624, pelo que ficam pendentes 1.735 processos administrativos a
entrada do ano de 2021, em clara inversdo da tendéncia dos anos anteriores.

Segue um breve resumo da evolugdo destes expedientes de apoio a atividade do

Ministério Publico, por area jurisdicional.
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Processos Administrativos Movimentados
Ano Judicial 2020
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LVIILIILI. Concorréncia, Regulaciao e Supervisao

No ano de 2020 foram instaurados 187 processos administrativos e findaram
174, tendo transitado para o periodo seguinte 200 processos.

Do periodo anterior tinham transitado 187 processos, por isso verifica-se um
aumento da respetiva pendéncia, que nao ¢ motivo de preocupacao, sendo meramente
conjuntural, de resto por estar em linha com o aumento da pendéncia do juizo.

Na sua esmagadora maioria, os processos administrativos instaurados sdo para
acompanhamento de recursos de impugnagdo judicial, servindo de repositorio
documental para a preparacao dos julgamentos e eventuais recursos, pelo que se mantém
pendentes até ao transito em julgado da sentenca proferida no TCRS ou dos acordaos

proferidos pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa e/ou pelo Tribunal Constitucional.
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Processos Administrativos/ Acompanhamento
TCRS

[0 Ano Judicial 2019 M Ano Judicial 2020

Vindos do ano anterior

Instaurados

Findos

Pendentes para o perido seguinte

L.VIILIILII. Civel

A instauracdo de 561 processos administrativos ndo teve contrapartida na
finalizagdo, reduzida a 496 unidades, dai resultando a elevacdo da pendéncia, que
ascendeu a 348 expedientes.

Verificou-se um esforco assinalavel, a nivel de todas as unidades, em ordem a
cumprir os objetivos delineados no sentido de nao ultrapassar os prazos estabelecidos
para a propositura das acdes no dmbito dos processos administrativos instaurados. Em
casos muito pontuais ndo foi viavel o estrito cumprimento desses prazos.

Por agora ndo ha como esclarecer se a aparente menor produtividade no contexto
espelhado na movimentagao dos processos administrativos teve impacto negativo no
servico a populagdo que incumbe ao Ministério Publico prestar, crucial na area do
acompanhamento de maior, no que concerne a jurisdicdo civel. Com efeito, logo em
mar¢o de 2020, foram instituidos mecanismos de comunica¢ao informais envolvendo a

designacdo de funcionarios mais experientes que atendiam, telefonicamente, as
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solicitagdes na area civel e nas demais da intervencdao do Ministério Publico, dai
resultando o esclarecimento dos cidadados, a claboracdo de fichas de atendimento, a
abertura de processos administrativos ou o reencaminhamento para contacto com
magistrado, contextos que poderdo ter obviado a criagdo de um nimero mais elevado de
processos administrativos, quer por o cidadao ter ficado esclarecido, quer por ter ocorrido

eventual requerimento judicial no sentido da satisfagdao da sua pretensao.
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LVIILIILIII. Criminal
Deu-se reducgiao dos processos administrativos na area criminal, de 46 para 21
unidades, ja que a instaurag@o de 32, no ano, correspondeu o termo de 57 processos. Estdo

em causa, no essencial, expedientes relativos a situagdes de internamento compulsivo.

LVIILIIL.IV. Familia e menores
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Ocorreu aumento significativo dos processos administrativos pendentes, também
nesta area, de 317 para 364 unidades, ndo permitindo a finalizagao de 1.140 expedientes
(um pouco menos que no ano anterior) anular a entrada de 1.187 novos (menos 3 que em
2019). Também aqui o referido no local equivalente da area civel ¢ aplicavel: ¢ possivel
que tenham sido evitados processos administrativos para a resolucdo de questdes
pontuais, quer por se ter esclarecido o interessado em sede de atendimento remoto
(telefonico ou por videoconferéncia, por funcionério ou por magistrado), quer por se ter
elaborado o pertinente requerimento (por exemplo na area da alteracio da regulagdo das
responsabilidades parentais), sem necessidade de formalizar qualquer dossier de
acompanhamento ou de preparagao.

Independentemente da efetividade da resposta cumpre assinalar que as vias de
comunicagdo estabelecidas na comarca sempre permitiram o acesso a interven¢do
judiciaria que incumbe ao Ministério Publico, como o evidencia a circunstancia de o

numero de processos administrativos iniciados em 2020 ser similar ao do ano de 2019.

Processos Administrativos/Acompanhamento
Familia e Menores
@ Ano Judicial 2019 M Ano Judicial 2020
1190 1187 1151 1140
364
78 317 317,
Vindos do ano anterior Instaurados Findos Procedentes para o ano
seguinte
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LVIILIILYV. Trabalho

Na area laboral transitaram do periodo anterior 201 processos administrativos,
foram instaurados 275 e findaram 253, o que implicou uma pequena subida da pendéncia.

Cumpre reconhecer algumas dificuldades, quer na rotacdo ou insuficiéncia de
funcionarios no nucleo de Tomar, quer na efetiva dificuldade na gestdo das diligéncias
no contexto de pandemia, bem como do teletrabalho, nos dois nticleos da jurisdicao.
Assim, o aumento de pendéncia ndo surpreende e s6 ndo tera sido pior por via das
solucdes adotadas quanto ao atendimento e por via do empenho dos magistrados e dos

funcionarios que os apoiaram em 2020.

Processos Administrativos - Trabalho

D Ano Judicial 2019  ® Ano Judicial 2020

362
325

223

Vindos do periodo Instaurados Findos Pendentes
anterior

No que concerne a tipologia dos expedientes instaurados verifica-se que a
significativa maioria corresponde a preparac¢do da intervengao processual do Ministério

Publico, como se reflete no grafico seguinte.

Relatorio anual 2020 http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/ pagina 100 de 126



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Repiblica da comarca de Santarém
Coordenacao

Processos Administrativos Instaurados -

Trabalho
Ano Judicial 2020
\ i Tendo em vista a
iniciativa/intervencdo
processual
70% H Acompanhamento de outros
processos

i Outros assuntos

LVIILIIL.VI. Comércio

Relativamente aos processos administrativos, transitaram 435 do periodo anterior,
entraram 354, findaram 392 e ficaram pendentes apenas 397, o que consagra esta
jurisdi¢do como a que teve melhor desempenho no ano, neste parametro.

Muito embora se entenda que ¢ ainda elevado o volume de processos desta
natureza, ha que reconhecer o esfor¢o dos dois magistrados desta jurisdi¢ao no sentido
do rapido saneamento dos processos, cuja pendéncia continua a reduzir-se, alcangando
um novo minimo que revela a adaptagao a novas formas de acompanhamento proficiente
das providéncias judiciarias carecidas da intervengao do Ministério Publico.

Ainda assim ha que reconhecer alguma ligacdo entre a duracdo do processo de
insolvéncia e a persisténcia dos expedientes em causa, para cujo acompanhamento
faseado os magistrados aproveitam o expediente administrativo criado no momento da

declaragao de insolvéncia.
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Processos Administrativos - Comércio
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LVIILIIL.VII. Execucao

Tendo em conta o reporte conjunto com a area civel no quadro MC 3 e o carater
residual de processos nesta area, ndo se justificam mengdes autébnomas para 14 das

refletidas no grafico seguinte, que da nota da redugdo de atividade e da pendéncia.

Processos Administrativos - Execu¢ao
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LVIILIILVIII. Atendimento ao publico (MC 4)

Em todas as procuradorias locais, o Ministério Publico assegura ao publico o
atendimento presencial, por magistrado, pelo menos num dia em cada semana. E depois
chegou a pandemia, com ele o confinamento e a exacerbacao das necessidades de
seguranga. ..

No final do ano verifica-se que os 1.026 atendimentos contabilizados
representam pouco mais de metade do valor do ano antecedente. A queda por jurisdigdes
foi nessa ordem de grandeza em familia e menores (apenas 499 situagdes, ou seja, metade
do valor do ano de 2019, no qual esta area representou mais de metade dos atendimentos,
o que ndo se verificou em 2020) e no trabalho € um pouco menor na area civel.

As demais jurisdigdes tém procura residual ou inexistente.

Atendimento ao Publico - Jurisdicoes -
Ano Judicial 2020
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A procura do atendimento dirige-se, predominantemente (719 casos), a
intervengdo processual do Ministério Publico e, secundariamente, a elucidacdo em
relacdo a processos em curso ou ja findos (221 casos), como visualmente se afere na

representacdo grafica das duas jurisdi¢des mais solicitadas.

Atendimento ao Publico - Familia e Menores
Ano Judicial 2020

M Tendo em vista a iniciativa/
intervengao processual do M.P. -
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I1. Apresentacio do contexto organizativo, operacional e funcional da comarca

I1.1. Situagdes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas

Em anteriores relatérios consignou-se ndo existirem pendéncias processuais
excessivas, afirma¢do que devera ser entendida como significando que ndo existiam na
comarca, em qualquer area da intervengdo do Ministério Publico, processos sem
magistrado ou funcionario atribuido, ou a aguardar oportunidade para despacho ou
cumprimento, sem prejuizo de muitos ndo estarem (ainda) decididos por auséncia dos
pressupostos para o efeito (sendo disso exemplo mais marcante o inquérito criminal, do
ano de 2007, que ainda aguarda a decisao do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria
para que possa concluir-se a indagagao quanto a se ocorreu efetivamente o crime de
fraude fiscal que constitui objeto desse processo).

Episodicamente, a auséncia ao servi¢o de um magistrado ou funciondrio redunda
na ultrapassagem dos prazos expetaveis para o despacho ou cumprimento de um certo
numero de processos, contextos, até ha pouco, ultrapassaveis, repondo-se em tempo util
a capacidade de resposta dos servigos.

No entanto, ao longo de 2020, o crescente impacto da pandemia redundou na
criacdo de uma congestdo processual, transversal a quase todas as jurisdi¢des, que ird
demorar mais tempo a recuperar, pois que se vislumbra que também 2021 ira ser vivido
sob o lema do teletrabalho e das restrigcdes a circulagdo e a atividade em geral.

A andlise dos mapas estatisticos anexados ao relatdrio revela um generalizado
aumento das pendéncias, quer no contexto dos processos administrativos, quer dos
processos proprios do Ministério Publico, o que também se verificou na generalidade das
unidades organicas judiciais, em praticamente todas as jurisdigdes.

O que antecede autoriza perspetivar novas limita¢des a capacidade de resposta das
entidades coadjuvantes, atrasando-se as pericias médicas necessarias ao impulsionamento

dos processos de acidente de trabalho, os relatorios sociais para a intervencao de
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promocgao e protecao, os pareceres médico-legais ou a resposta das demais comarcas as
precatorias para ai expedidas em contexto de inquérito, para dar apenas alguns exemplos,
0 que terd como efeito previsivel a manuten¢do das pendéncias processuais a nivel
elevado e a acumulagdo de processos cujo prazo de finalizagao se vai alongar para 1a do
legalmente previsto ou do que era habitual observar-se.

Esse estado de coisas evidencia-se no aumento das pendéncias dos processos
administrativos e dos inquéritos e, nestes, dos que excederam o prazo normal de
investigacao.

A despeito do que antecede ndo ha como afirmar, categoricamente, que existam
processos, no ambito do Ministério Publico na comarca de Santarém que, tendo excedido
o prazo legal, ou na falta deste, o razoavel, estejam em condi¢des de imediata decisdo ou
cumprimento e que tal apenas ndo tenha acontecido por falta de magistrado ou de
funcionario para o fazer ou por incapacidade técnica para o efeito e serd por isso que
nenhum coordenador sectorial procedeu a sinalizacao de qualquer caso de pendéncia
processual excessiva ndo resolvida.

Especificamente, o ligeiro aumento de pendéncia de processos administrativos na
area de concorréncia, regulacio e supervisao ¢ estrita funcao de idéntico contexto
vivido no Juizo tnico da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao, sendo expetavel que a
finalizacdo dos processos mais complexos no &mbito da supervisdo bancéria (do universo
BES, Montepio, KPMQG), coincidentes na sua apresentacdo a juizo em 2019/2020,
conduza a redu¢ao do nimero de processos administrativos que os suportam.

Também na area civel, na de familia e menores ¢ do trabalho, ¢ expetavel que
os processos administrativos adicionais em relagdo aos pendentes a 31-12-2019 logrem
finalizagdo assim se concluam as pericias ou diligéncias em falta.

Nas areas do comércio ¢ da execucio ocorreu redugdo das pendéncias, mesmo
com as contrariedades da pandemia, pelo que nao suscitam qualquer preocupacao.

Quanto a area criminal a situacdo revela-se mais delicada. Além de algum atraso
na finalizacdo das diligéncias dos inquéritos por motivos alheios ao tribunal como a falta
de disponibilidade de meios (j& que também os elementos afetos aos o6rgaos de policia

criminal tém contraido a infecdo por SARS-COV-2, ficando arredados do servico ou
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sujeitos a quarentenas ou isolamentos profilaticos), assim como os meios afetos a
medicina legal se viram assoberbados pelo disparo do nimero de obitos e de autopsias.
A redugdo da capacidade de resposta dos funcionarios do Ministério Ptblico e da estrutura
da instru¢do criminal, quer por efeito do teletrabalho, quer, quanto a segunda, pela
acumulagdo de diligéncias, varias delas ndo urgentes, que tiveram de ser adiadas ou
suspensas, poderdo ter previsivel impacto em 2021 e conjugar-se para impedir a
normalizacdo da pendéncia no patamar desejavel, ndo excedente a 6.000 inquéritos, no
que diz respeito ao DIAP.

Esse cenario negativo, a concretizar-se, podera traduzir entdo pendéncia excessiva

ndo resolvida.

I1.2. Persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos

instrumentos e condicoes fisicas de trabalho

a) Recursos humanos

O nimero de magistrados do Ministério Publico e de funcionarios do Ministério
Publico da comarca ¢ insuficiente, por falta de preenchimento de quadros, ou pela
subavaliacdo do niimero de efetivos necessarios, também aqui se encontrando uma
condicionante para a obten¢do de melhores resultados.

O numero de magistrados do Ministério Publico em fun¢des ao longo do ano
de 2020 quedou-se pelos 50, se contabilizados os do quadro complementar, muito
abaixo do minimo legal entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 38/2019 de 18 de marco
(em alta, ao contrario do que sucedeu quanto a outras comarcas) para 56. Durante breve
periodo, anteriormente a declaragdo de estado de emergéncia, estiveram ao servigo 51
magistrados, sendo dois deles do quadro complementar. Concede-se que a previsao do
maximo em 60 ndo terd atual justificagdo nem sera necessaria, mas o sistematico nao
provimento de lugares em determinados nticleos com elevadas entradas e muitas
exigéncias a nivel de representacao (Abrantes, Benavente, Entroncamento, Ourém — este

com a agravante de ter visto reduzido o quadro legal de 3 para 2, a nosso ver sem qualquer
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fundamento 16gico — e Tomar) tende a criar pendéncias acumuladas de dificil reversao,
por falta de bolsas de funciondrios e de magistrados que possam dar-lhes andamento.

Em contraponto, os magistrados judiciais, ao longo do ano de 2020, perante um
quadro legal muito inferior (47 a 51, segundo o mapa constante do Decreto-Lei n.°
38/2019 de 18 de marco), dispuseram de efetivos sempre excedentes ao maximo legal e
lograram estabelecer situagdes de exclusividade — como sucedeu para o julgamento
comum coletivo do processo conhecido por “assalto ao paiol de Tancos” — para 14 de
terem visto rapida e permanentemente substituida toda e qualquer situagao de licenca.

Outros pontos de pressao resultaram da presenga de magistrados judiciais em
regime de estagio em quantidade na comarca, que logo procederam a marcacao de
diligéncias concorrentes com as dos seus formadores em nucleos nos quais o Ministério
Publico nao dispde de capacidade de resposta, contexto de que serd expoente maximo o
caso de Coruche.

Se as perdas de tempo associadas as deslocacdes para julgamentos nos Juizos de
Proximidade sdo também adversas a gestdo do tempo dos magistrados judiciais, no caso
dos que sdo do Ministério Publico isso chega a traduzir-se na auséncia de resposta a
qualquer solicitacao urgente ou atendimento a cidaddo, por nao haver outro magistrado
nesse nucleo.

Esse estado de coisas pode ter ocorrido em Abrantes, quando s6 duas magistradas
tinham de assegurar diligéncias simultineas com magistrada judicial do juizo
especializado civel e magistrada judicial do juizo especializado criminal, uma delas em
Abrantes e a outra no Juizo de Proximidade de Magao, o que impediria o despacho de
inquéritos com detidos, mesmo nos casos urgentes de violéncia doméstica da sec¢do de
DIAP especializada ai existente...

O contexto de Abrantes — que sempre necessitara os 3 procuradores que o quadro
preve para os dois juizos especializados e as duas sec¢des de inquéritos, uma delas com
a especializagdo referida, para 14 do juizo de proximidade de Macdo — ¢ facilmente
replicavel no Entroncamento que dispde do mesmo quadro legal de 3 procuradores para
responder a um juizo de competéncia genérica (no papel) mas com dois juizes, um juizo

de proximidade e a maior capita¢do de inquéritos iniciados em 2020, por magistrado, de
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toda a comarca (no caso, 848 para cada uma das duas procuradoras!) ou em Tomar cujo
quadro esta depauperado em dois procuradores na area do DIAP, dispondo apenas de trés
efetivos para gerir a representagdo no juizo local civel, no juizo local criminal, no juizo
de proximidade de Ferreira de Z€zere, 3 sec¢des de inquéritos, uma delas especializada
em violéncia doméstica e o terceiro maior volume de entradas de inquéritos no ano findo.

Idéntico raciocinio colhe para Benavente, que nao usufrui de refor¢o perante a
criagdo da unidade orgénica J2 no juizo local criminal, estando os trés procuradores a
bracos com a representagdo perante trés magistrados judiciais e, em paralelo, com o
quarto maior numero de entradas de inquéritos da comarca...

No quadro seguinte sintetizam-se as mais gritantes das persistentes insuficiéncias

ao nivel dos meios humanos no que concerne aos magistrados do Ministério Publico.

DIAP/juizo local | Quadro legal | Magistrados ao servigo Necessarios
Benavente 4 3 4
Entroncamento 3 2 3
Tomar 5 3 4

O que aqui se refere quanto a magistrados replica-se para os funcionarios e foi ja
escrito, mais acima, no texto da area criminal, a propdsito da auséncia de consagragao
legal de um quadro de técnico de justi¢a principal em Benavente, porventura o Unico
ajustamento normativo necessario. Mas, também aqui, a previsao de quadro legal de nada
serve se o que existe ndo ¢ preenchido, como também ja se referiu quanto a perda de 2
funcionarios no DIAP de Santarém, sem substituigao...

Os funcionarios do Ministério Publico afetos as procuradorias centrais na sede
estdo proximo ao limite méximo da sua capacidade operacional mercé do acréscimo de
servico, sobretudo na area de familia e menores.

Por ultimo, a falta de previsdo de um quadro proprio para o apoio a coordenacao
da comarca redunda na retirada de efetivos das sec¢des de inquéritos onde sempre se fard

sentir tal auséncia...
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b) Instalagdes e equipamentos

Os juizos locais que integram a Comarca de Santarém funcionam em edificios
proprios, concebidos para essa finalidade, com exce¢ao de Almeirim, que funciona em
edificio adaptado de anterior junta de freguesia, mas com as condi¢gdes minimamente
adequadas.

Em todas elas existem divisdes afetas aos servigos do Ministério Publico, as quais,
regra geral, apresentam condigdes satisfatorias e se encontram dotadas do equipamento
necessario, sem prejuizo do que adiante se refere quanto ao DIAP de Santarém.

Ao nivel das instalagdes com melhores condi¢des de funcionalidade destacam-se
os tribunais do Entroncamento, Ourém, Cartaxo e Coruche, dado possuirem edificios de
construgdo mais recente ou que sofreram obras de remodelacao.

Uma real e séria caréncia no que respeita a todos os edificios em aprego, com
exce¢do dos de Ourém, Cartaxo, Santarém e Rio Maior (que funciona em edificio térreo),
consiste na falta de elevador, a qual tem muita relevancia, quer no aspeto funcional (trazer
e levar processos em molhos e descer varios langos de escadas antigas, sendo alguns dos
processos volumosos € em caixotes), quer no aspeto da acessibilidade dos utentes, muitos
deles idosos e alguns com deficiéncia, notando-se aqui, que o edificio onde funciona, no
rés-do-chdo, a sec¢do local de DIAP de Tomar, para além de outros servigos da instancia
local de Tomar, tem casa de banho de pessoas com deficiéncia no 1° andar, ao qual apenas
se acede por escadas. Neste edificio as profundas obras de melhoramento em curso trarao
o esperado elevador e melhor conforto térmico.

No que respeita as insuficiéncias do edificado ha a salientar o facto de muitos dos
edificios onde se encontram instalados os juizos locais ndo se encontrarem preparados
para as alteragdes de temperatura que se fazem sentir nas respetivas zonas, sem
aquecimento ou refrigeragdo ou, quando existentes, com avaria ou ineficazes (¢ o caso
dos edificios de Abrantes, Benavente, Coruche, Rio Maior, Tomar, Torres Novas, mas
também Ourém, Entroncamento e Santarém sofreram incidentes), t€m infiltracdes de

agua, falta de manutengao, falta de sala de testemunhas ou servigo de limpeza deficiente.
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Em contrapartida existem ja varios edificios com controlo de acessos, total ou
parcial (Almeirim, Cartaxo, Santarém), e seguranca (Abrantes, Benavente, Santarém,
Tomar), aspeto que tem vindo a ser melhorado gradualmente.

A pandemia apanhou o pais e o mundo desprevenidos, pelo que o edificado da
comarca também sofreu esse impacto. Algumas salas deixaram de poder ser usadas, em
regra as que o Ministério Publico utilizava para as diligéncias em inquéritos, em processos
administrativos ou atendimentos e algumas das secretarias também ndo possuem espago
suficiente para o nimero de funcionérios que albergavam, o que for¢ou a uma rotatividade
com o teletrabalho que também prejudicou o desempenho final.

A chegada faseada de alguns acrilicos e a distribuicdo de equipamentos de
protecdo individual tem atenuado o problema, mas subsistem casos, sobretudo na sede,
mas também em Tomar, em que néo ha espaco fisico para as diligéncias (do Ministério
Publico) quando devam estar presentes quatro ou mais pessoas (o0 que pode suceder num
inquérito em interrogatério de arguido presidido por magistrado, em familia e menores
com a audi¢do de um menor ou em conciliagdes na area laboral) e ndo exista alguma sala
de audiéncias sem julgamento a altura da diligéncia...

Quase todos os magistrados possuem gabinete proprio, mas subsistem quatro
casos de partilha de gabinetes na sede, envolvendo os dois procuradores do juizo central
criminal, as duas da local criminal, duas na area de familia e menores e os dois do
comércio.

Os gabinetes tém dimensoes ajustadas, estao dotados de mobiliario e equipamento
informatico adequado, uma vez que ja se concluiu a troca de computadores para modelo
mais leve, de funcionamento mais rapido e com sistema operativo atual, secundado pela
instalacdo de monitores adicionais para os magistrados que os solicitaram, o que auxilia
o trabalho em ambiente informdtico ja que permite até 3 visualizagdes simultaneas (por
exemplo, ver o historico do Citius num monitor, uma pagina de jurisprudéncia noutro € o
texto em aberto no monitor embutido no portatil). Também esta atenuada, pela
disponibilizagdo de 20 leitores externos, a deficiéncia sinalizada quanto aos novos
computadores: a auséncia de leitores de discos compactos, essenciais para audi¢ao de

escutas ou visualizagdo de registos de algumas camaras de seguranca.
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Persistem importantes dificuldades ao nivel das impressoras, quer as dos
magistrados (na sua maioria da série HP Laserjet 3050, para a qual a propria fabricante ja
ndo produz componentes de substitui¢do desde 2017, que acumulam todas as deficiéncias
imagindveis para la das incompatibilidades com os computadores distribuidos), quer as
dos funcionérios, estas em numero insuficiente quando ha elevado volume de servigo,
com problemas de configuragdo por via da necessidade do seu uso em rede, de modelos
diversificados e com consumiveis de reduzida qualidade, passiveis de criar avarias,
encravamentos de papel e muito frequentes operagdes de troca de cartuchos.

Existem ja sistemas de videoconferéncia para uso dos servicos do Ministério
Publico, nas sec¢oes de Tomar e de Santarém. Noutras unidades tem sido alcangada uma
utilizacdo balanceada dos equipamentos disponiveis com as necessidades dos servigos
judiciais. Em virtude da pandemia, ao longo do ano, ocorreu um refor¢co das cimaras
para videoconferéncia (webcam) ligadas aos computadores o que permite a realizagao
de diligéncias — até dentro do proprio edificio — com os intervenientes em salas diferentes
(por exemplo, a pessoa a inquirir na sala de diligéncias e o magistrado no respetivo
gabinete), mantendo a possibilidade de gravacao.

Na generalidade das secretarias existem digitalizadores de alto rendimento cuja
utilizacao pelos funciondrios dos servigos do Ministério Publico se gostaria fosse mais
frequente, quer para consumar a integral digitalizagdo dos processos, quer para evitar a
retirada dos que acusam a sua inutilidade por falta de uso, na monitorizag¢ao que esté a ser
feita pela DGAJ/IGFEJ que os sinaliza para encaminhamento para outras comarcas!

No que respeita as instalagdes e equipamento da Procuradoria dos juizos da
concorréncia, civeis, do comércio, da familia e menores e do trabalho, no Palacio da
Justica II (antigas instalacdes da Escola Pratica de Cavalaria, remodeladas face a
instalacdo do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo), sdo adequadas as
necessidades dos servigos, com as excegdes anotadas quanto as partilhas de gabinetes e,
por ora, as salas de inquiricdo e espaco de secretaria permitem adequada
operacionalidade.

No que concerne ao Palacio da Justiga I de Santarém, onde se encontra instalado

o DIAP, bem como as Procuradorias dos juizos da area criminal, o estado dos servigos,
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ao nivel dos recursos humanos, dos equipamentos e das condi¢des de trabalho, mantém-
se inalterado, com as instalagdes afetas ao Nucleo do DIAP exiguas e inadequadas,
dispersas por trés espagos (um com cerca de 20 m?, outro com aproximadamente 30 m? e
um terceiro com cerca de 12 m?), que constituem os servicos, e duas salas (com cerca de
6/7 m?> cada uma, onde apenas cabe uma mesa, um monitor e quatro/cinco cadeiras)
destinadas a realizacao de diligéncias. Decorrem adaptagdes do espaco que irdo melhorar
as condicdes disponiveis, em paralelo com a implementacdo do servigo “Balcdo +”.

A gestdo da comarca, o municipio e os diversos operadores judiciarios continuam
a clamar por um “Palacio da Justica III”, capaz de emancipar TIC e DIAP e, porventura,
conceder espago para algumas salas de audiéncia, necessidades que o contexto pandémico
apenas agravou. Na verdade, sendo frequentes julgamentos com dezenas de
intervenientes no TCRS, mas também no Juizo Central Criminal, com o exemplo atual
do processo relativo ao furto de armas de Tancos, surgiram dificuldades para cumprir os
critérios de distanciamento social e de seguranca para debelar a progressao da pandemia,
pelo que tem vindo a ser empregue equipamento edificado disponibilizado pelos

municipios ou instituigdes existentes na comarca para a realizagdo de alguns julgamentos.

I1.3. Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios

periciais ou de assessoria técnica

a) Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF)

Até dezembro de 2019 a comarca de Santarém dispunha apenas de um gabinete
médico-legal e forense, em Tomar (GMLF do Médio Tejo), com extensdo em Abrantes.

A partir desse més iniciou operagdes o gabinete da Leziria, em Santarém, o que
ndo impede que se mantenham solugdes especificas para algumas areas geograficas
compreendidas nos nucleos de Rio Maior e de Benavente, na dependéncia de servigos do
INML instalados noutras comarcas (Leiria e Lisboa Norte).

Em pouco mais de um ano ¢ extremamente positivo o impacto do novo gabinete,

apesar da desvantagem pratica da obrigatoriedade de deslocagdo a sede por parte das
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vitimas, ocasionalmente oriundas de areas geograficas remotas ou com fragilidades
econdmicas.

Com efeito, a qualidade dos relatorios periciais elevou-se, esta padronizada e os
mesmos sdo remetidos exclusivamente por via eletrénica, conforme acordado com a
coordenagao da comarca (o mesmo sucedendo para os servigos judiciais).

Subsistem dificuldades, as mais relevantes no ambito das pericias psiquiatricas,
ainda dependentes dos servigos do hospital de Santarém, bem como na contratacio de
um corpo de peritos médicos estavel que assegure a operacionalidade do servigo, o que
nao estd ainda consolidado e tem vindo a criar engulhos burocraticos, por exemplo ao

nivel da faturacao dos servigos prestados ao tribunal.

b) Direcao-Geral de Reinsercao Social e Servigos Prisionais (DGRSP)

Também continua a verificar-se algum atraso na elaboragdo e remessa de
relatorios pela DGRSP, solicitados quando se perspetiva a aplicacdo da suspensdo
provisoria do processo no ambito dos inquéritos ou na fase preliminar do processo
sumario, mediante a injungdo de prestacdo de servi¢o de interesse publico, o que tem
implicado o retardamento do processo. Da mesma forma, no que respeita a area de familia
€ menores, registaram-se alguns atrasos na resposta aos pedidos de relatdrios por parte da
DGRSP (equipas do Médio Tejo e da Leziria do Tejo), com repercussdo na conclusao dos
inquéritos tutelares educativos no prazo legal e no aumento da sua pendéncia.

Mas nem tudo foi negativo em 2020, tendo em conta o aproveitamento das
antigas casas de funcio, em Santarém, para instalacio de uma equipa daqueles

servigos para monitorizagdo do funcionamento dos meios eletronicos.

¢) Orgios de Policia Criminal

Os contactos com a GNR, PSP, Policia Judiciaria, ASAE e SEF desenvolvem-se
com normalidade e cordialidade, sendo de salientar a disponibilidade permanente face as

solicitagdes que lhes sdo dirigidas. Destaca-se o trabalho desenvolvido pelos nucleos
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especializados da GNR, os NIC (vocacionados para a criminalidade mais complexa), os
NICAYV (vocacionados para os crimes estradais) e o NIAVE (vocacionados para os crimes
de violéncia doméstica e congéneres), com resultados positivos obtidos ao nivel da
eficdcia e qualidade da investigagao.

Uma dificuldade recente encontrada com a GNR ¢ a da frequente rotagao dos seus
quadros, mormente ao nivel do Comando Distrital e da chefia dos nucleos de
investiga¢do, que tem impedido a consisténcia das vias de comunicagao estabelecidas e a
organizagdo de mais a¢des conjuntas, seja de formagao, seja no plano operacional (a titulo
de exemplo, quer em 2019, quer em 2020, mudaram o Comandante Distrital e o comando
dos NIC, simultaneamente).

Ao nivel dos inquéritos investigados nos postos da GNR e nas esquadras da PSP,
verificam-se, por vezes, lacunas a nivel de aquisicdo da prova e da interpretacdo da lei
processual penal. A qualidade literaria e técnica das participagdes policiais ¢ frequentes
vezes reduzida, com alguns casos de ininteligibilidade ou de auséncia de objeto.

A outro nivel, a Policia Judiciaria nem sempre € capaz de cumprir os prazos de
investigacdo concedidos, denotando falta de recurso humanos para responder a todas as
solicitagcdes, nomeadamente nos casos de pericia a escrita manual e de pericias
informaticas. A criminalidade econémico-financeira continuou a ser a mais afetada em
2020, evidenciando-se algumas dezenas de processos com anos de vigéncia e sem
perspetiva de pronta finalizacdo, por ainda estarem na Policia Judicidria.

Apesar de sensibilizado para as consequéncias dai decorrentes, o NIC da
Seguranca Social continua a comunicar ao Ministério Publico a noticia de crimes contra
a Seguranga Social em data muito proxima do termo do prazo de prescricio do
procedimento criminal e, por vezes, procede a comunicacdo para a unidade local errada.
Em 2020 tais entropias foram mais raras, pelo que nao sera coincidéncia a inexisténcia de
qualquer prescri¢cdo nesta area de investigacao, o que nao sucedia ha anos.

Verifica-se, ainda, insuficiéncia total de meios de assessoria técnica, a fim de ser
dado apoio na fase de julgamento relativamente a determinados fendmenos criminais

complexos, para os quais a generalidade dos magistrados se depara com situagdes que
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exigem conhecimentos especiais e abordagens especificas que nao lhes foram

transmitidas em contexto formativo e de dificil obtencao para intervengdes pontuais.

d) Grupo Operacional Interinstitucional de Santarém

Desde 2018 que o magistrado do Ministério Publico coordenador integra, como
observador, o Grupo Operacional Interinstitucional de Santarém, estrutura informal que
agrega, em reunides trimestrais, os representantes maximos dos OPC presentes na area
da comarca (o que exclui a Policia Judiciaria) e também da ACT e que tem permitido a
defini¢do de agdes de prevencao criminal.

A presenga do Ministério Publico permite prévio conhecimento e preparagao das
acoes que poderdo conduzir a um acréscimo de detengdes e alguma assessoria técnica e
juridica e auxilia na manutengdo de uma rede informal de contactos que tem vindo a
revelar-se util para acautelar casos de prescri¢gao iminente ou desbloquear respostas ou
consultas prioritarias.

As entidades parceiras tém manifestado o agrado pela presenca do Ministério
Publico, objeto de especial deferéncia nos contactos e reunides.

Por efeito da pandemia a atividade do grupo foi suspensa, logo apos a primeira

reunido do ano 2020.

e) Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisao

E consabida a dificuldade de acesso a consultorias técnicas pelos motivos
mencionados em anteriores relatorios, por falta de um corpo publico especifico para esse
efeito.

A perspetiva de parcerias nao € facil considerando que, em certas areas nao ha
peritos ou estdo ao servigo de entidades privadas, colocando-se, além do mais, a questao
do pagamento dos respetivos servigos, condicionalismos que ndo permitiram até ao
presente, alcancar soluc¢des disponiveis e eficientes para assessoria aos procuradores

colocados na jurisdigdo, que, indiscutivelmente, estd entre aquelas que mais

Relatorio anual 2020 http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/ pagina 116 de 126



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Repiblica da comarca de Santarém
Coordenacao

frequentemente se depara com questdes técnicas que ultrapassam a melhor preparagdo
juridica de que os respetivos magistrados pudessem estar dotados, ja que se confrontam
com conceitos tecnologicos (vejam-se os casos no ambito da ANAC, da ERSE ou ERS)
ou com “sofisticadas manobras de engenharia financeira” (como sucede no ambito da
supervisao bancaria ou das operagdes tuteladas pela CMVM).

Em contraponto, a par de uma equipa de advogados, nao ¢ incomum que aparecam
assessores técnicos a acompanhar os impugnantes, melhorando as possibilidades de se

eximirem a condenagdo expetavel.

f) Protocolos, vitimas e abertura a comunidade

Em outubro de 2020 a Procuradoria da Republica da Comarca de Santarém
assinou o Protocolo de Atuacdo da Rede Intermunicipal de Resposta Integrada a
Problematica da Violéncia Doméstica e de Género na Regidao do Médio Tejo, que tem por
objeto a melhoria da resposta de prevencdo, protecdo e combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica.

Aguarda-se que desta atuacdao venha a resultar o apoio que ainda ndo tem sido
possivel conceder, mormente por falta de espaco fisico para um gabinete de apoio a
vitima, que muito importaria estabelecer para finalizar uma interven¢do, na area da
comarca, que se pretende proxima a formalmente definida nas comarcas que beneficiam
da existéncia de SEIVD.

Na verdade, a comarca de Santarém tem vindo a percorrer um longo caminho,
com pequenos — mas continuos — avanc¢os no sentido de maximizar a resposta ao
fenémeno criminologico da violéncia doméstica: a concentracdo e especializacdo da
investigacdo da violéncia doméstica apenas nos trés nucleos onde existem juizos de
familia e menores (para assegurar a comunicacao entre os magistrados das vertentes de
investigacdo e os da protecdo — ano de 2017); a conformacao da area geografica da 1.*
seccao de Santarém para coincidir com a area geografica dos juizos de familia e menores
de Santarém (2020); o estabelecimento de ponto de contacto para a violéncia doméstica

para contactos policiais urgentes (2018); a criacdo de turnos especificos para violéncia
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doméstica, em exclusividade para as magistradas da respetiva sec¢do, na sede (2020); a
afetacdo das mesmas magistradas aos interrogatorios judiciais e declaracdes para
memoria futura no ambito dos inquéritos de que sdo titulares (2020); a separagdo do
espaco fisico dos funcionarios da sec¢ao de Tomar afetos a violéncia doméstica (em 2019,
a fim de conferir maior privacidade ao atendimento e acolhimento dos intervenientes); a
concessao de acessos aos inquéritos, na plataforma Citius, as magistradas de familia e
menores (2019/2020); a concessdo de acesso, na plataforma Citius, a todos os inquéritos
de seccdes de violéncia doméstica, as 5 magistradas titulares desses inquéritos (2020); a
reunido com as estruturas de comando, territoriais e NIAVE da GNR para aperfeigoar os
esfor¢os de comunicagdo e padronizagdo da resposta ao fenomeno da violéncia doméstica
(2020) e, ja na transi¢do para 2021, o estabelecimento de magistrado interlocutor para as
questdes conexas de familia e menores e vitimas criminais para encaminhamento no
ambito do atendimento telefébnico em contexto de pandemia, bem como inicio da
mudanca de instalacdes dos funcionarios da sec¢do de violéncia doméstica da sede para
um espaco diferenciado das secgdes genéricas.

Na economia dos esfor¢os desenvolvidos fica apenas em falta uma estrutura de
apoio psicologico e acompanhamento para as vitimas que o protocolo inicialmente

referido podera vir a consumar.

I1.4. Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organiza¢io e métodos de
trabalho (desburocratizacio, simplificacio de procedimentos, utilizacdo de

tecnologias de informacio e transparéncia do sistema de justica)

Foram emitidas ordens de servico e despachos procurando organizar o servico e
realizadas algumas reunides de trabalho com diversas entidades, inclusive uma delas com
vista a melhoria da resposta da GNR ao fenomeno da violéncia doméstica.

O eclodir da pandemia restringiu ou obstou a muitas outras intervengoes
pretendidas.

Ainda assim, nalgumas das medidas tomadas a comarca de Santarém esteve

na primeira linha da inovaciao ou foi a primeira a tomar posicio sobre questoes
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candentes: cedo se estabeleceram medidas de adequagao do funcionamento dos servigos
a pandemia de Covid-19 (Despachos 7/2020, 12/2020, 16/2020) tais como um esquema
de rotacido de magistrados, no periodo de confinamento, visando manter a prontidao
da resposta do tribunal e a salvaguarda de magistrados que pudessem ser chamados a
intervir no caso de doenca dos colegas; um plano de contingéncia particularmente
detalhado, ao ponto de determinar uma localizacdo especifica para os processos
urgentes caso se revelasse necessario encerrar algum edificio e proceder a sua deslocagao
para outras unidades, o que ndo veio a ser necessario; ou a Recomendacao 1/2020, de
15/3, aconselhando a dispensa de autépsia em casos de suspeita de morte como
resultado de infecao por Covid-19, medida para preservar a saude e integridade fisica
dos escassos peritos médico-legais ao servigo da comarca.

A par dessas medidas muitas outras de relevo foram tomadas: monitorizagao de
processos com autopsia médico-legal e criagdo de grupo de trabalho para fixar boas
praticas na interacao com a medicina legal (Despacho 10/2020); digitalizagdo integral de
todos os processos do Ministério Publico (Despacho 15/2020); criagdo de mecanismos de
triagem e de controlo prévios a remessa de inquéritos ao DIAP regional (OS 14/2020);
agilizagdo e simplificacdo de procedimentos nos inquéritos e na remessa a instru¢ao (OS
15/2020); agilizacao do servico por resolugdao de questdes de distribuigdo e de remessa
direta de participagdes dentro da comarca (OS 37/2020); procedimentos em férias
judiciais para recuperacao do servico e mitigagdo dos atrasos resultantes do contexto
pandémico (Recomendagdo 2/2020).

Foi concertada com os gabinetes médico-legais uma codificacio das
solicitacdes do tribunal que permite o encaminhamento automditico dessas
solicitagdes, por correio eletronico ja triado no destino, em fun¢do do objeto e da
prioridade, com poupanga de tempo para emitente e destinatario e a dispensa da remessa
em suporte fisico dos relatorios das pericias médico-legais, que passaram a ser
recebidos apenas por via eletronica, com assinatura digital certificada, o que, além de

mais célere, evita a duplicag¢do de entradas.

IL.S. Iniciativas de construcido de boas praticas

Relatorio anual 2020 http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/ pagina 119 de 126



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Repiblica da comarca de Santarém
Coordenacao

A este proposito repristinam-se as consideragdes deixadas ao longo do texto, em
particular na analise da area criminal e no ponto anterior (I1.4), estreitamente conexo a
esta rubrica.

Assim, deixa-se mero apontamento exemplificativo de um daqueles pequenos
detalhes que faz a diferenga: uma das medidas organizativas tomada no ano, quanto a
sede, consistiu na entrega dos “traslados” de inquéritos das secc¢des especializadas do
DIAP aos magistrados do juizo central criminal, quando ai distribuidas as acusagdes, a
fim de dispensar a organizacdo de novos elementos para preparagao dos julgamentos,
poupando tempo, a magistrados e funciondrios, na triagem e recolha de elementos que

outros antes coligiram, a0 mesmo tempo que reduz o gasto de consumiveis.

I1.6. Avaliacdo da qualidade do servico prestado aos cidadaos

A este proposito repristinam-se as consideracdes deixadas ao longo do texto, em
particular na andlise dos processos administrativos e atendimento ao publico.

Hé que admitir que podera ter ocorrido pontual dificuldade de algum cidadao no
acesso a informacdo ou a providéncias judicidrias, pelas restricoes aplicadas ao
atendimento presencial. Ainda assim tudo se fez para obstar aos efeitos perniciosos da
pandemia que puseram em causa o modelo descrito no relatdrio do ano antecedente.

Logo em margo foram definidos nimeros telefonicos de contacto, por jurisdigao,
devidamente publicitados em todos os tribunais da comarca, estando os funcionarios
encarregados da triagem e encaminhamento, que se traduziu em efetivo atendimento
presencial, telefonico ou por videoconferéncia com magistrado, sempre que necessario.

Nao ocorreu qualquer reclamacao, pelas vias oficiais ou informais, quanto a falta
de atendimento, sua deficiéncia ou ineficacia pelo que, em coeréncia, nao ha fundamento
para notar negativamente o servico prestado aos cidaddos em contexto de atendimento.

Quanto as demais vertentes ha que assumir que o aumento generalizado da
pendéncia vai contrariar as expetativas da comunidade na prontidao da justica, mas

também aqui cumpre repescar as observacdes deixadas nalguns trechos do presente
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relatorio quanto a melhoria de alguns indices, tais como a redu¢do do tempo médio para
deducdo de acusagdo e o privilégio concedido a solucdes alternativas ao julgamento,
formas que contribuiram para mitigar a perda de celeridade que sempre resultaria da
declaracdo legal de suspensdo de prazos processuais e do encerramento parcial dos

servicos por via da resposta a pandemia.

III. Breve sintese da avaliacio do cumprimento dos objetivos fixados para o ano,

propostas e recomendacoes que dela decorram

a) Coordenacao da comarca

Considera-se que os objetivos definidos foram menos cumpridos no que concerne
a alguns pontos como o da realizagdo de reunides com magistrados — pontos 1.a) e 1.e) —
enquanto os demais objetivos foram genericamente cumpridos.

As demais obrigagdes institucionais e burocraticas, as informagdes prestadas
hierarquicamente e ao gabinete de imprensa da PGR, a gestao do portal da comarca, foram
realidades que sorveram muita da disponibilidade do MMPC enquanto as medidas de
seguranga obstaram a uma gestdo mais presencial, de contacto direto, que tinha

caraterizado a interven¢do nos anos antecedentes.

b) Area criminal, DIAP e instrucio criminal

Os objetivos atribuidos ao DIAP para 2020 foram muitos e ambiciosos, pelo que
o seu cumprimento se frustrou, parcialmente, mal foi declarada a pandemia.

Ainda assim ocorreu o cumprimento de um niimero substancial de objetivos tais
como os pretendidos em A.l.a), pelo tratamento seletivo das denuncias anénimas em
casos de corrupgdo; em A.2.a), b) e ¢) quanto a violéncia doméstica (reforco da

especializacdo, sensibilizagdo dos OPC para recolha de depoimento, tendencial nao
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requalificacdao dos factos como ofensa ou injuria) ou a triagem e diversificacao seletiva
no tratamento da cibercriminalidade (A.3).

Parcialmente cumprida foi a articulacdo entre as diversas fases do processo penal
(B.2) e entre este e a jurisdi¢do de menores (B.3.a).

As agoes a desenvolver enunciadas nas referéncias B.4.a), ¢), d), e), g) tiveram
suficiente cumprimento, potenciando o reforco da direcdo efetiva do inquérito e o
conhecimento hierarquico de casos potenciadores de incidentes.

Ja as reunides de coordenacao com OPC e outras entidades (B.5) tiveram escasso
cumprimento, na circunstancia com a GNR, a despeito de terem surgido reunides pontuais
de trabalho com coordenadores de investigacdes em dreas sensiveis como o ambiente
(SEPNA), burlas informaticas e o branqueamento de capitais (PJ).

O atendimento sofreu as vicissitudes acima narradas, que terdo inviabilizado a
feitura de fichas de atendimento em contexto de atendimento telefonico por funcionario
em teletrabalho (B.6.b), mas foi mantido em toda a linha, cumprindo-se a agao consignada
em B.6.a).

A acdo a desenvolver B.7) foi amplamente cumprida, pois que se generalizou a
comunicagao eletronica com OPC e GML.

Quanto a decisao de mérito em tempo util, ainda assim logrou a comarca atingir
os objetivos quantitativos C.1.a), ao reduzir até menos de 30% os inquéritos anteriores a
2018 (ficando apenas 140 em relagdo aos 409 que vinham do periodo anterior) e C.1.d),
por o total dos casos de utiliza¢ao dos institutos de simplificacao e consenso ter excedido
o0s 50% assumidos como referéncia. Nao sendo quantificéveis, os objetivos C.1.e), f) terdo
sido alcangados na sequéncia de sensibilizacdo concomitante a ocorréncia de inspecdes
de diversos magistrados ao longo do ano. A coordenag¢do reafirmou, em documentos, mas
também nos contactos presenciais e telefébnicos com os magistrados em servico de
inquérito, a necessidade da correta utilizagdo das bases de dados anexas ao SIMP,
mantendo atualizadas suspensdes provisorias e o reporte dos atrasos processuais.

Também os objetivos C.1.g), j) e 1) foram minimamente cumpridos, o primeiro

galvanizado pela afetacdo das magistradas da violéncia doméstica aos interrogatorios
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judiciais, criando condi¢des para mais adequada protecao das vitimas pela adequacao das
medidas de coacdo as exigéncias da situagao concreta.

Incumpridos foram seguramente os objetivos C.1.h) e 1) na vertente quantitativa,
dado o0 mau ano vivido em termos de finaliza¢ao de inquéritos.

As acdes a desenvolver consignadas em C.2 (atendimento) e D.1 (registo de
expediente) foram adequadamente cumpridas, como melhor se especificou a proposito
das “novas espécies processuais”, deixando-se as ressalvas ja consignadas quanto as
condigoes do atendimento em 2020.

Em contexto de instru¢ao criminal todas as agdes e objetivos foram atingidos,
ainda que, quanto ao aspeto B.2.a), ndo tenham sido formalizadas reunides semestrais,
quer pelo contexto pandémico, quer pela imediacdo entre a coordenagdo e os magistrados
do TIC, em contacto quase diario, no mesmo edificio e, por via disso, com conhecimento
atual e de imediacdo dos (escassos) casos de fracasso da posicdo defendida pelo
Ministério Publico.

Para a fase de julgamento também os objetivos se mostram satisfeitos no ambito
da qualidade de acdo, salvo o das reunides semestrais (B.2.a). Uma das medidas
organizativas tomada no ano, quanto a sede, consistiu na entrega dos “traslados” de
inquéritos aos magistrados do juizo central criminal para os dispensar da organizacao de
novos elementos para preparacao dos julgamentos, o que contribui para reforgar a ideia
da interdependéncia de fases e o espirito de equipa, tendo como efeito colateral util a

poupanca de tempo dos funcionarios e de consumiveis!

¢) Areas civel, comércio e execuc¢ao

Avalia-se de forma positiva o cumprimento dos objetivos fixados para a area civel
e comércio na comarca de Santarém.

Incumpridos, apenas se revelam os objetivos/agdes B.b) quanto a realizagdo de
reunides com a AT e ocorreram alguns casos de impossibilidade de propositura de acdo
dentro dos prazos fixados em C.1., assim como foi escasso o cumprimento do objetivo

relativo a qualidade organizacional quanto ao contributo para dinamizagao da pagina da
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comarca, integrada no sitio www.ministerio.publico.pt, com contetidos que informem o

cidadao relativamente as fung¢des do Ministério Publico nas areas civel e de comércio.

d) Area de familia e menores

Considera-se que os objetivos definidos foram globalmente cumpridos. De referir
que continua a ser muito elevado o numero de diligéncias (os magistrados do Ministério
Publico estiveram presentes em todas as diligéncias presididas por magistrado judicial,
quer a titulo de intervengao principal, quer acessodria), o que dificultou o acompanhamento
da atividade das CPCJ. O contexto pandémico fez o resto, impedindo as pretendidas
deslocagdes a institui¢cdes (A.7.5) e areducao das pendéncias (C.1.1; C.1.3) e condicionou
as formas e os tempos do atendimento (C.2).

Também a dinamizacao do portal da comarca com contetidos da area (D.1) nao se
materializou, muito embora cumpra anotar que nao ¢ facil referir publicamente

intervengdes €, a0 mesmo tempo, manter a reserva sobre as pessoas envolvidas...

e) Area do trabalho

Entende-se que os objetivos fixados, quer a nivel da Procuradoria-Geral da
Republica, quer a nivel da Coordenacdo da Comarca, foram genericamente alcancados
pois todos os trabalhadores, sinistrados e seus familiares que solicitaram o seu patrocinio
foram atendidos (sem prejuizo dos condicionamentos resultantes da pandemia) e a
intervengdo processual necessaria desencadeada em tempo util.

O servigo no Juizo do Trabalho de Santarém decorre sem dificuldades de maior e,
de um modo geral, com bastante normalidade. Nao existem constrangimentos que
obstaculizem o funcionamento regular, conseguindo-se uma resolucao célere dos litigios.
Dada a natureza dos conflitos apreciados nesta sede, aliada a especificidade do processo
de trabalho (mais simples e desburocratizado) logra-se uma elevada percentagem de

acordos, o que leva a que, no prazo de 2 a 3 meses, o0 processo esteja resolvido a contento.
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Em Tomar algumas dificuldades de secretaria tém vindo a ser suplementadas pelo
esfor¢o dos magistrados.

A elevagdo das pendéncias resultou, em primeira linha, dos constrangimentos
impostos pela pandemia, atenuando-se a capacidade de resposta nas pericias e dilatando-
se os tempos de resposta também por efeitos da suspensao da atividade judicial e da
presenca intermitente dos funcionarios pela necessidade de permanéncia em teletrabalho.

Incumprido, em toda a linha, permaneceu o objetivo da informagao no portal (D.1.

a) ¢ a reuniao com a ACT (B).

f) Area da concorréncia

Entende-se que os objetivos fixados foram genericamente alcancados.

Os magistrados na jurisdicdo mostraram-se especialmente preocupados com os
riscos de prescri¢ao, que sempre sinalizaram adequadamente nos processos.

Alguns objetivos mostraram-se, ainda, inatingiveis, mormente em contexto de

reunides (B.5.b) ou de recurso a assessoria técnica (B.8).

g) Oficiais de justica

Considera-se que os objetivos definidos foram tendencialmente cumpridos. Em
menor grau, a aposicao de vistos em correi¢cdo ¢ remessa ao arquivo (I1.2), por forga das
especiais circunstancias de 2020: importava aproveitar o pouco tempo passado no tribunal
a impulsionar os processos pendentes, em detrimento dos ja findos!

Ainda assim, nem tudo foi negativo na gestao do stock de expedientes que ja ndo
sdo uteis, pois que ocorreu substancial destruicdo dos processos do Ministério Publico
que tinham excedido o prazo de arquivo, criando-se espago para futuro acondicionamento
dos que devam ser preservados. Esta atividade, desenvolvida em estreita colaboragdo
entre a coordenagdo da comarca e o Administrador Judiciario, ndo parou em 2020.

Inevitavelmente também foram ultrapassados alguns dos prazos referidos em I1.4

por via da insuficiéncia de funciondrios nalguns dos servigos ou da auséncia programada
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em fung¢do das razdes securitarias, bem como ocorreram os desvios ja anotados no ambito
do atendimento (I1.5).

Os desvios ao cumprimento dos objetivos, nesta parte, ndo inspiram preocupagao
quanto as suas causas, porquanto inelutaveis, apenas quanto ao momento em que podera

comegar a inverter-se o retardamento dos processos € o aumento de pendéncias.

Em jeito de conclusdo cumpre assinalar que a generalidade dos objetivos
propostos para a comarca foi alcangada, enquanto a ambicao de outros contribuiu para a
sua inviabilidade.

A pandemia obstou a satisfacdo de muitas das agdes previstas e de varios dos
objetivos quantitativos, trazendo generalizado aumento de pendéncias. Resta esperar que
os servigos rentabilizem e mantenham as novas formas de atuar, mais expeditas e sem

tanta dependéncia de suportes fisicos ou da presenca efetiva no local de trabalho...

IV. Proposta de objetivos para o ano seguinte:

Nada a assinalar por estar em curso o processo de reavaliacdo da proposta de
objetivos anteriormente remetida a Procuradoria-Geral Regional de Evora, face a

publicacao da Diretiva n.° 1/2021 da Procuradoria-Geral da Republica.

Em anexo ao presente relatdrio seguem os mapas estatisticos conformes aos
modelos fixados na Ordem de Servigo n.° 8/14, de 13-11-2014, da Procuradoria-Geral da
Republica.

Santarém, 1 de fevereiro de 2020

O magistrado do Ministério Publico coordenador

Assinado de forma digital
@ MINISTERIO PUBLICO  POT [Assinatura Qualificada]

José Branco
Dados: 2021.02.01 11:48:20 Z

(José Manuel Branco)
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