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Introducio

Ambito do relatério

O presente relatorio reporta a atividade desenvolvida, no periodo de 1 de janeiro
a 31 de dezembro de 2019, pelo Ministério Publico nas Procuradorias do Departamento
de Investigagdo e Acdo Penal (DIAP), nos juizos centrais e locais, de competéncia
especializada ou genérica, da comarca de Santarém, em cumprimento do disposto na
Ordem de servico n.° 8/2014, de 13 de novembro de 2014, de Sua Exceléncia a
Procuradora-Geral da Republica, com as adaptagdes resultantes da Ordem de servi¢o n.°
2/2019 da mesma entidade.

Em paralelo sera apresentado relatorio autonomo, para o mesmo periodo, quanto
ao Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo (TCRS), por se tratar de tribunal

de competéncia territorial alargada a todo o pais.

I) Analise da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico

LI Areas Civel e Comércio

Os mapas elaborados refletem a atividade do Ministério Publico nas areas civel e
do comércio.

Tal intervengdo traduziu-se, em primeira linha, na elaboracao de pegas processuais
(peticdes iniciais, contestagdes, alegacdes de recurso e respostas a recursos, além de
outros requerimentos avulsos) no dominio do contencioso patrimonial do Estado (com
propositura e contestacao de acdes, designadamente de impugnagao pauliana, visando a
obtenc¢do de indemnizacdo por responsabilidade civil extracontratual — em acidentes de

viacdo, agressdes a militares etc. — intervengdo em acdes instauradas visando o
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ressarcimento de danos causados, contestacdo de acgdes contra o Estado por erro
judiciario, a¢des de reivindicagao de bens de heranca e de declaracdo de nulidade de acdes
obrigacionais). Tal intervengdo estendeu-se também a outro tipo de agdes, a saber, agdes
de anulagdo ou de declaracao de nulidade relativas a fracionamento de prédios rusticos,
acoes de declaragdo de heranga vaga a favor do Estado e sua liquidacao, agdes visando a
declaragdo de nulidade de atos de apropriacdo em relagdo a baldios, sem prejuizo da
evidente predominéncia das intervengdes em agdes para acompanhamento de maior.

Ainda na 4area civel, destaca-se a intervencdo do Ministério Publico em
representacao de ausentes e incertos, apresentando - sempre que tal se revelou adequado
e pertinente - as respetivas pecas processuais em defesa dos interesses destes (como
contestagdes de acdes no ambito do regime dos procedimentos destinados a exigir o
cumprimento de obrigacdes pecuniarias ou agdes de habilitacdes de herdeiros).

O Ministério Publico teve ainda intervencao em inimeras diligéncias processuais,
a saber, julgamentos, conferéncias, reunides de conselho de familia, audiéncias prévias,
audicdo de maiores em processos de maior acompanhado e outras intervengdes quer em
representacao do Estado, quer em representacao de incapazes ou ausentes (sem reflexo
nos mapas estatisticos, quantas vezes morosas ¢ demandando saida do tribunal com
peritos médicos e magistrado judicial — nos casos de maior acompanhado
institucionalizado — com forte impacto na disponibilidade para o demais servigo).

No correlacionado plano da preparagdo das intervengdes judiciais verifica-se a
predominancia dos processos administrativos tendentes a propositura de agdes de
acompanhamento de maior, na sequéncia da alteracao legislativa introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 126-A/2017 que criou o regime da prestacdo social para a inclusdo e que
entrou em vigor em 07/10/2017 e, ainda, com a entrada em vigor em 10/02/2019 do novo
Regime Juridico do Maior Acompanhado aprovado pela Lei n.° 49/2018, de 14/08.

A exigéncia legal, decorrente do DL 126-A/2017, que o pagamento do
subsidio/prestagdo social ali previsto (até entdo pago por vale de correio) passasse a ser

feito através do envio de um cheque-carta que carece de ser depositado numa conta do
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beneficiario ou por ele levantado — podendo esse levantamento ainda ser realizado pelo
representante legal ou por terceiro que lhe preste assisténcia desde que comprovada a
pendéncia de processo judicial de interdicdo/acompanhamento — tornou impossivel o
acesso a prestacdo por parte de beneficidrios portadores de um grau elevado de
incapacidade que até entdo nao se encontravam declarados interditos ou nao beneficiavam
de acompanhamento.

Esta exigéncia fez aumentar exponencialmente o recurso aos tribunais e
designadamente aos Servigos do Ministério Publico para que viessem a ser propostas as
respetivas agoes (até fevereiro agdes de interdicdo ou de inabilitagdo, posteriormente
acoes de acompanhamento de maior).

Foi realizado um esforco muito significativo em todas as procuradorias da
comarca no sentido de propor este tipo de acdes de forma célere, sem descurar os
interesses dos beneficiarios das medidas subjacentes a intervengdo, que a lei pretende
sejam personalizadas.

Em situagdes pontuais - sempre que o caso concreto o exigiu — foram requeridas
providéncias urgentes, no sentido de acautelar os interesses patrimoniais do beneficidrio.

Visando o cumprimento de um dos objetivos delineados para esta area e
disponibilizar a todos os magistrados um instrumento de trabalho que
facilitasse/agilizasse a tramitacdo dos processos administrativos na éarea civel foi
atualizado e republicado o «Manual de Procedimentos» que foi disponibilizado no SIMP,
prevendo-se que tal manual possa ser atualizado, de novo, até finais de fevereiro de 2020.

Na area do comércio destaca-se o nimero significativo de reclamacodes de créditos
apresentadas, quase exclusivamente em representacdo da Autoridade Tributdria (com
aumento de cerca de 10% face ao ano anterior) e menor peso na representacao de outras
entidades (ndo ocorrendo qualquer patrocinio de trabalhador ao longo do ano). Ocorreu
uma ligeira redug¢do do niamero de presencas em assembleias de credores e dos pareceres
de qualificacdo da insolvéncia, presumivelmente pela perda do carater anteriormente

obrigatdrio de uma e de outra das situagoes.
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LLI Area Civel

Na area civel importa salientar alguns elementos que nao decorrem dos mapas
estatisticos oficiais, mas que, pela afetagao de tempo dos magistrados e volume de servico
que representam, merecem ser atendidos e reportados: em 2019 foram despachadas 2.456
vistas em processos judiciais (mais 283 que no ano precedente, em acréscimo de cerca de
12%) e remetidas a0 Ministério Publico 6.619 notificacdes nesses mesmos processos
(mais 254 que em 2018, em acréscimo de 4%). Todos esses valores sdo substancialmente
superiores aos do periodo antecedente, o que acontece pelo segundo ano consecutivo.

Em termos estatisticos e por reporte aos mapas oficiais para a area civel, no
periodo em referéncia, destacam-se os seguintes elementos, nas diversas unidades que

integram a comarca de Santarém:

LLILI Ac¢oes civeis (CV 1)

Relativamente as acdes civeis com intervencao principal do Ministério Publico,
transitaram do periodo anterior um total de 466 acées, das quais 30 respeitantes ao
contencioso patrimonial do Estado.

No ano de 2019 foram propostas 382 acdes das quais:

- 3 respeitavam ao contencioso patrimonial do Estado;

- 374 relativas a interdi¢des ou institui¢ao de acompanhamento de maior;

- 3 em representacdo de incapazes ou ausentes;

- 2 de outro tipo.

Foram contestadas 24 acoes.

Findaram um total de 588 acdes (558 procedentes e 30 improcedentes), tendo

transitado para o ano seguinte 284 acdes.
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Sendo inequivoco que a intervengdo do Ministério Publico na area civel assenta
nas agdes relativas a incapacidade pessoal (interdicdo e inabilitacdo) e, a partir de
fevereiro de 2019, no acompanhamento de maior, verifica-se uma elevada distor¢ao da
frequéncia desses procedimentos na comarca porquanto o Juizo Local de Ourém ¢
responsavel por 30% (114 em 374) de todas as agdes desta natureza. A sede da comarca
¢ responsavel por 55 agdes e os demais nlicleos quedam-se pelas duas dezenas de agdes.

Quanto as 30 agdes propostas no ambito do contencioso patrimonial do Estado
uma significativa maioria - 25 - foi intentada no Juizo Central Civel de Santarém.

Relativamente ao ano de 2018 houve um ligeiro decréscimo na propositura de
acoes (em 2019 foram propostas menos 115 a¢des do que em anterior periodo idéntico).

Em contrapartida findaram mais 306 acdes do que em 2018.

Decompondo os resultados pelas unidades locais:

Seccdo de Abrantes:

Neste periodo foram  propostas 16 acdes todas relativas a
Interdi¢des/Acompanhamento de Maior;

Findaram 73 a¢des (todas procedentes), tendo transitado para o ano seguinte 16
acgoes.

Nao houve propositura de agdes ou contestacio de acdes no dominio do

contencioso patrimonial do Estado.

Seccdo de Almeirim:

Neste periodo foram propostas 27 agdes, sendo 26 relativas a
Interdi¢des/Acompanhamento de Maior.

Findaram 28 acdes (24 procedentes e 4 improcedentes), tendo transitado para o
ano seguinte 22 acdes.

Nao houve propositura de agdes ou contestacio de acdes no dominio do

contencioso patrimonial do Estado.
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Seccdo de Benavente:

Neste  periodo  foram  propostas 9 acdes todas relativas a
Interdigdes/Acompanhamento de Maior.

Foram contestadas 2 agoes.

Findaram 66 agdes (65 procedentes e 1 improcedente), tendo transitado para o ano

seguinte 19 agoes.

Seccédo do Cartaxo:

Neste periodo foram propostas 28 agdes, todas referentes a
interdigdes/Acompanhamento de Maior.
Findaram 2 ag¢des (1 delas improcedente), tendo transitado para o ano seguinte 34

acgoes.

Seccdo de Coruche:

Neste periodo foram propostas 11 agdes, sendo 10 referentes a Interdigdes/Maior
Acompanhado e 1 relativa ao contencioso patrimonial do Estado.

Findaram 21 ag¢des (20 procedentes e 1 improcedente), tendo transitado para o ano
seguinte 6 acdes.

O Ministério Publico também contestou uma agdo no ambito do contencioso
patrimonial do Estado.

O valor das agdes do contencioso patrimonial do Estado cifrou-se em

€214.217,08.

Seccdo do Entroncamento:

Neste periodo foram propostas 35 acdes todas referentes a
interdi¢do/Acompanhamento de Maior.

Foram contestadas 2 a¢des (contencioso patrimonial do Estado).
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Findaram 51 agdes (48 procedentes e 3 improcedentes), tendo transitado para o
ano seguinte 40 acdes.

O valor das ag¢des do contencioso patrimonial do Estado cifrou-se em €73.828,34.

Seccdo de Ourém:

Neste periodo foram propostas 115 acdes (sendo 114 referentes a
interdicdo/Acompanhamento de Maior e 1 referente ao contencioso patrimonial do
Estado).

Findaram 122 agdes (116 procedentes e 6 improcedentes), tendo transitado para o
ano seguinte 39 acdes.

O valor da agdo do contencioso patrimonial do Estado cifrou-se em €2.274,17.

Seccdo de Rio Maior:

Neste periodo foram propostas 25 agdes, todas das espécies
interdi¢do/Acompanhamento de Maior.

Foi contestada uma acao.

Findaram 34 ag¢des (32 procedentes e 2 improcedentes), tendo transitado para o

ano seguinte 8 agoes.

Seccio Local Civel de Santarém:

Neste periodo foram propostas 60 acdes:

- 1 respeitante ao contencioso patrimonial do Estado,

- 55 relativas a maior acompanhado;

- 3 referentes a defesa de incapazes/ausentes;

- 2 agdes de outro tipo.

Foram contestadas 7 agdes (duas do dominio do contencioso patrimonial do

Estado e cinco em ac¢des de Maior Acompanhado).
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Findaram um total de 84 agdes (80 das quais procedentes), tendo transitado para
0 ano seguinte 32 agoes.

O valor das ag¢des do contencioso patrimonial do Estado cifrou-se em €96.499,07.

Seccdo Central Civel de Santarém:

Neste periodo foram contestadas 3 acdes, duas delas respeitantes ao contencioso
patrimonial do Estado.

Findaram 4 agdes (todas procedentes), tendo transitado para o ano seguinte 27
acgoes.

O valor das acdes do contencioso patrimonial do Estado cifrou-se em

€393.680,00.

Seccdo de Tomar:

Neste periodo foram propostas 26 agdes todas referentes a Acompanhamento de
Maior.

Foi contestada 1 agdo em representagao do Estado e 7 agdes em representagao de
ausentes/incapazes.

Findaram 24 acdes (22 procedentes e 2 improcedentes), tendo transitado para o
ano seguinte 27 acdes.

O valor das a¢des do contencioso patrimonial do Estado cifrou-se em €32.000,00.

Seccdo de Torres Novas:

Neste periodo foram propostas 30 agdes, todas referentes a Maior Acompanhado.
Findaram 79 acdes (73 procedentes e 6 improcedentes), tendo transitado para o

ano seguinte 14 acdes.
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L.I.LI Valores das acoes (CV 3)

O valor total das acgdes referentes ao contencioso patrimonial do Estado

instauradas e contestadas cifrou-se em 812.498,66€.
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Valores das a¢des do contencioso
patrimonial do Estado instauradas e
contestadas pelo M.P.

Ano Judicial 2019

Valor das acoes do
contencioso
patrimonial do
Estado instauradas
pelo M.P.:
212.940,31€

Valor das acoes do
contencioso
patrimonial do
Estado
contestadas pelo
M.P.:599.558,35€

L.LLII Recursos (CV 4)

Foram interpostos 6 recursos em agdes civeis:

- 1 no Juizo Local de Benavente;

- 1 no Juizo Local do Cartaxo;

- 1 no Juizo Local do Entroncamento;
- 1 no Juizo Local de Rio Maior e

- 2 no Juizo Central Civel de Santarém.

Foram apresentadas 10 respostas a recursos:
- 2 no Juizo Local de Abrantes;

- 1 no Juizo Local de Ourém;

- 2 no Juizo local e Tomar;

- 1 no Juizo Local Torres Novas;
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- 4 no Juizo Central Civel de Santarém.

LLII Comércio

L.I.ILI Movimento de Insolvéncias (COM 1)

Foram movimentados no Juizo de comércio de Santarém 4.056 processos de
insolvéncia (3.392 vindos do ano anterior ¢ 664 instaurados no ano judicial de 2019).
Transitaram para o ano seguinte 3.445 processos desta natureza.

O Ministério Publico ndo foi solicitado para requerer qualquer declaragdo de

insolvéncia.
Movimento de Insolvéncias
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3398
(3332 e
_Com
Insolvéncia
Declarada
- Sem
Insolvéncia
Declarada 664
A 402
ey 209
60 .I -!- 47
— -’ Ve
O o o 0 e X2
@\o -@5\0 oé\ o'bo o'bo S
SR & £ C & o
(\O QO b@ b’b b@ oo (\o
o'b o’b 2 Q\Q Q\O >
(RS <& 20 2°
R & &
bé\ bé\
Qe° Qe°

Relatorio anual 2019 — versdo portal da comarca pagina 12



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Republica da comarca de Santarém

Coordenacao

Intervengdes mais relevantes em processo
de insolvéncia
Ano Judicial 2019

Pareceres em
qualificagdo da
insolvéncia: 18

Impugnacao da
lista do art.2 129
do CIRE: 11

Por custas coimas
e outras quantias:
17

No patrocinio dos
trabalhadores: 0

Em representagao
de outras
entidades do
Estado: 3

L.LILII Reclamacio de créditos (COM 2)

Foram apresentadas 265 reclamacoes de créditos:
- 245 reclamacgdes em representagdo da Fazenda Nacional;
- 3 reclamacgdes em representagdo de outras entidades do Estado;

- 17 reclamagdes de créditos de custas, coimas e outras quantias.

O Ministério Publico participou em 90 assembleias de credores e apresentou 18
pronuncias em incidentes de qualificacdo da insolvéncia. A redu¢do do numero de
assembleias de credores decorre, parcialmente, da alteragdo legal de 2017 que permite a

dispensa da respetiva realizagao.
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LLILIII Valores dos créditos reclamados (COM 3)
O valor total das reclamacdes de créditos apresentadas pelo Ministério Pablico

cifrou-se em 13.105.953,67 (dos quais 12.967.108,19€ se reportam a créditos reclamados

em representacdo da Fazenda Nacional).
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Valores dos Créditos reclamados em
Processo de Insolvéncia e Processo Especial
de Revitalizagcao

51€

-

13.588.700

® Ano Judicial 2018

= Ano Judicial 2019

LLILIV Créditos rateados pelos credores (COM 4)

Ao longo do ano foram concretizados 221 rateios em processos de insolvéncia, o

que ¢ ligeiramente menos em relacdo ao ano antecedente, o que nao impediu que o valor
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distribuido aos credores na sequéncia de tais rateios tivesse excedido o do ano
antecedente, ja que ascendeu a 20.281.660,20€.

O valor que coube a Fazenda Nacional em tais rateios foi também superior, tendo
alcangado 473.788,84€ (cerca de 2,34%), valor que peca por reduzido em relacdo ao
reclamado em virtude da prevaléncia concedida pela lei a satisfagdo dos créditos laborais
e, a seguir, hipotecarios, em relacdo aos privilégios creditorios gerais que correspondem

a parte mais significativa dos impostos reclamados.

Créditos rateados pelos credores

53.089,77 €
.\ 1.022 636,l4€

T
I. 739.870,85 ¢
| sazssaie
-¥.133.236,25€
-

15.781.073,62 € .

|
—
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o™ y
? H=? L/
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L.LI.IL.V Movimento de processos especiais de revitalizacio (COM 5)
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No decurso do ano foram movimentados 76 processos desta natureza (6 vindos do
ano anterior e 70 instaurados no decurso do ano). Findaram 58 processos e transitaram 18

para o ano seguinte.

Movimento de Processos Especiais de
Revitalizagao

i\
w
N

Vindos do Entrados Findos Pendentes
ano para ano
anterior seguinte

B Ano Judicial 2018 ® Ano Judicial 2019

LLILVI Agoes declarativas, providéncias cautelares e acoes de verificacao

ulterior de créditos (COM 6)

O Ministério Publico propds 11 ag¢des e contestou 3 agdes desta natureza.
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Acoes declarativas, providéncias cautelares e agoes de
verificacdo ulterior de créditos

39
e

11
.I

Instauradas pelo M.P.

Contestadas pelo M.P.

® Ano Judicial 2018  m Ano Judicial 2019

LLILVII Recursos (COM 7)
Foram apresentadas 12 respostas a recurso. Tendo em conta a conformidade das

decisOes jurisdicionais com as posigdes processuais assumidas pelo Ministério Publico

ndo foi por este instaurado qualquer recurso.
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LLILVIII Outras vertentes da intervencao do Ministério Publico

Por acréscimo aos dados agora sumariados e melhor consignados nos mapas
anexos, dada a especificidade desta jurisdicao, ha importante atividade desenvolvida pelo
Ministério Publico que ai ndo encontra expressao, passando a destacar-se algumas dessas
realidades.

Na area de comércio, foram proferidos em processos administrativos:

- 3.616 despachos interlocutorios e

- 487 despachos finais.

Foram abertas 1.643 vistas em processos de sec¢ao e ocorreram 4.019 notificacdes
ao Ministério Publico, valores todos eles ligeiramente inferiores aos do ano antecedente,
porventura pela regularizagdo de pendéncias que a criacdo de uma terceira unidade — J3,

sucessora da uma unidade dita “de retaguarda” — propiciou.
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Foram elaborados 288 articulados.
Houve participagcdo do Ministério Publico em 40 assembleias de credores e em 41
julgamentos (quer em incidentes de qualificacdo da insolvéncia, quer em representagdo

de réu ausente).

LII Area Criminal

LIL.I DIAP

LILII Configuracio do DIAP e das respetivas seccoes locais no

contexto da comarca

Na comarca de Santarém esta implementado um Departamento de Investigacao e
Acgdo Penal, que se encontra organizado por sec¢des de competéncia especializada e por
seccoes de competéncia genérica. As secgoes de competéncia especializada do DIAP
possuem competéncia territorial para a investigacdo em toda a area geografica da
comarca, sem prejuizo de subdivisdes instituidas em momento subsequente a criacdo do
DIAP, em 2014.

No ano judicial de 2019 as sec¢des de competéncia especializada, mantiveram o
figurino antecedente, estando organizadas pela seguinte forma:

- 1* Seccao de Santarém, vocacionada sobretudo para a investigacdo dos crimes
de violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e autodeterminagao sexual de
menores € incapazes, sumariamente designada de seccao da violéncia doméstica;

- 2* Secc¢do de Santarém, vocacionada sobretudo para a investigagdo dos crimes
elencados no artigo 7.°n° 2, 3 e 4 da LOIC que possuam natureza violenta, sumariamente
designada de sec¢@o do crime violento (Subseccao A Especializada) que também agrega

a criminalidade econdmico-financeira (Subsec¢ao B Especializada);
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- 2% Seccao de Tomar, destinada a investigacdo da criminalidade econdémico-
financeira, sumariamente designada de sec¢do do crime econémico-financeiro;

- 3* Seccdo de Tomar, destinada a investigacao dos crimes de violéncia doméstica,
de maus tratos e contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores e incapazes,
sumariamente designada de secc¢ao da violéncia doméstica, tendo como area geografica a
correspondente a area do juizo de familia e menores de Tomar: municipios de Alcanena,
Entroncamento, Ferreira do Zé&zere, Ourém, Tomar, Torres Novas e¢ Vila Nova da
Barquinha, tendo mantido em 2019 os inquéritos de Alcanena, apesar de tal municipio ter
sido transferido para o Juizo de Familia e Menores de Santarém;

- 1.* Sec¢do de Abrantes, destinada a investigagdo dos crimes de violéncia
doméstica, de maus tratos e contra a liberdade ¢ autodeterminagdo sexual de menores e
incapazes, sumariamente designada de sec¢do da violéncia doméstica sendo tal sec¢ao
instituida no ultimo trimestre deste ano judicial e tendo por area geografica a
correspondente a area do juizo de familia e menores de Abrantes: municipios de Abrantes,
Constancia, Macao e Sardoal.

Em paralelo existem, desde o ultimo trimestre de 2017, secgdes mistas
(especializadas e genéricas), reportando-se a vertente especializada a cibercriminalidade,
em dois nucleos:

- No Cartaxo (com uma competéncia territorial que corresponde a area geografica
da zona Sul da comarca de Santarém, ou seja, abrangendo as Procuradorias/sec¢oes do
DIAP de Almeirim, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior e Santarém);

- No Entroncamento (que compreende a area geografica da zona Norte da comarca
de Santarém, abrangendo as Procuradorias/sec¢des do DIAP de Abrantes,
Entroncamento, Ourém, Tomar ¢ Torres Novas).

As secgoes de competéncia genérica existem a razado de uma por cada uma das
procuradorias locais divididas pela comarca: Abrantes, Almeirim, Benavente, Cartaxo,
Coruche, Entroncamento, Ourém, Rio Maior, Tomar ¢ Torres Novas, com a excecao de

Santarém, cujo DIAP possui duas sec¢des genéricas.
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Estas sec¢des genéricas possuem competéncia territorial para a investigacdo dos
inquéritos instaurados na respetiva area geografica, com as exceg¢des dos crimes que
devam ser distribuidos as sec¢des especializadas.

O DIAP abrange uma area geografica extensa e densamente povoada, com
bastante dispersao e assimetrias, caracteristicas justificativas e enformadoras das opgoes
seguidas quanto a criacdo e localizagdo das sec¢des especializadas. Trata-se, em area
geografica, da terceira maior comarca do pais.

De acordo com os censos de 2011 a populagdo residente no distrito de Santarém
era de 453 638 habitantes, o que posiciona a comarca no sétimo lugar nacional, segundo

o critério quantitativo populacional.

LILLII Inquéritos: pendéncia processual

O movimento de inquéritos no DIAP da comarca de Santarém e nas respetivas
seccoes locais mostra-se refletido, de forma mais exaustiva, nos mapas de modelo oficial
que acompanham este relatorio.

De acordo com os dados estatisticos obtidos, que ndo coincidem, amiude, com os
elementos estatisticos facultados pelo programa de gestdo processual Citius, importa
destacar que, ao longo do ano judicial de 2019, foi movimentado um total de 21.051
inquéritos, sendo 6.461 provenientes do ano judicial anterior e 14.590 entrados no ano,
sendo que destes, 4.075 sdao inquéritos contra agentes incertos, o que representa uma
reduzidissima percentagem de 27,93% do total de inquéritos novos entrados no ano.

Esta percentagem, quase sempre desvalorizada por se assumir ser de inquéritos
“contra desconhecidos” - por isso sem efetivo desenvolvimento de tarefas de investigagdo
-, ndo pode ser entendida no sentido aprioristico da antecedente conclusao, ja que o mapa
estatistico nao esboga qualquer destringa entre inquéritos contra agentes desconhecidos
identificaveis (a partir de matriculas de veiculos, imagens de vigilancia ou telemoveis

empregues) € os que ndo sao identificaveis.
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Com efeito, ¢ sobejamente sabido que os primeiros inquéritos - contra agentes
desconhecidos identificaveis -, se podem revelar complexos, designadamente a nivel da
cibercriminalidade, mas ndo s6, e de investigacao bastante demorada.

Ainda assim sera de relevar que ocorreu significativa redu¢do do numero de
inquéritos relativos a autores incertos, quer em valor absoluto (1.872 processos), quer em
proporcao (doze pontos percentuais em relacdo a 2018 enquanto, em 2017, a proporcao
de inquéritos relativos a desconhecidos excedia os 45%), o que implica mais inquéritos
que terdo de ser decididos por apreciacdo da prova produzida em vez de redundarem em
despacho quase tabelar que meramente atesta a incapacidade investigatoria.

No ano judicial de 2019 foram finalizados 14.696 inquéritos e 6.355 transitam
para o ano seguinte. Por comparagdo com o ano antecedente constata-se uma ligeira
redugdo das entradas de novos processos, com maior expressao nos inquéritos relativos a
desconhecidos, bem como uma reducdo nos inquéritos finalizados, mesmo assim
permitindo a conclusdo do ano com menos 106 unidades. A pendéncia situa-se, inclusive,
no valor mais baixo desde a criagdo da comarca pela reorganizagao judiciaria de 2014.

No quadro que segue sintetizam-se as principais incidéncias do movimento
processual em relacdo a cada sec¢do de inquéritos da comarca.

Movimento dos inquéritos
(01/01/2019 a 31/12/2019)

Seccao

Vindos do ano
anterior
Entrados no
ano
Movimentados
Acusados
Arquivados
Findos
Suspensoes
decretadas
Pendentes para o

ano seguinte

Abrantes —
1.2

~
<

71 165 236 16 143

N
O
O
w

Abrantes —

2.2

545 1.167 1.712 172 886 1.189 36 523
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Almeirim 416 863 1279 129 668 970 75 309

Benavente 510 1.669 | 2.179 124 1.046 1.358 82 821

Cartaxo 315 1.038 1.353 74 734 999 47 354

Coruche 179 504 683 98 341 520 55 163

Entroncamento | 772 1.532 | 2.304 98 1.389 1.677 37 627

Ourém 429 974 1.403 91 753 954 38 449
Rio Maior 226 690 916 108 471 632 6 284
Santarém —
a - 430 714 1.144 257 441 841 70 303
1% Seccao
Santarém —
a - 210 212 422 57 131 236 11 186
22 Seccao
Santarém —
a - 252 792 1.044 138 531 785 35 259
3% Seccao
Santarém —
a _ 412 1.215 1.627 155 959 1.240 34 387
42 Seccao
1% Seccao
748 1.294 2.042 211 1.012 1.485 93 557
TMR
2% Seccao
TMR 127 34 161 21 74 110 3 S1
3% Seccao
TMR 250 526 776 98 220 429 19 347

Torres Novas | 569 1.201 1.770 166 798 1.128 41 642

TOTAL 6.461 | 14.590 | 21.051 | 2.013 | 10.531 | 14.696 | 711 | 6.355

Relatorio anual 2019 — versdo portal da comarca pagina 24




J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Republica da comarca de Santarém

Coordenacao

Se 2019 se revelou o segundo ano consecutivo da redugao de pendéncia processual
no DIAP, os resultados parcelares nao se revelaram homogéneos, tendo ocorrido
substanciais aumentos das pendéncias, imputaveis no que concerne a duas das sec¢des de
violéncia doméstica (1. de Abrantes e 3.* de Tomar) a conjugacdao do aumento das
entradas com as insuficiéncias de recursos humanos por que passaram em 2019.

As explicacdes para o disparo de pendéncias em Benavente radicam,
parcialmente, no aumento de entradas (mais 104 inquéritos), na insuficiéncia de
funcionarios (eram 5 durante parte do ano e apenas 4 apds setembro), mas também na
insuficiéncia de magistrados (apenas 3, que também tiveram de assegurar dois juizos
locais criminais € um juizo local civel) e na sua elevada rotacdo (todos substituidos em
janeiro de 2019 e um em setembro). Por acréscimo estdo em causa magistrados com
menor experiéncia que os que tinham permitido um excelente resultado, em sentido
inverso, em 2018.

No Cartaxo ¢ a generaliza¢do das ocorréncias de cibercriminalidade que se deve
a elevacao da pendéncia (as entradas de 2019 sdao 25% mais elevadas que as de 2017, ano
no qual ainda nao recebia as infragdes do cibercrime da parte sul da comarca).

Quanto as descidas mais relevantes centraram-se em Tomar (1.* € 2.* sec¢do) e na
sede, a par de Almeirim e do Entroncamento, estas nas maos de magistradas que
imprimiram especial dindmica aos servigos. Coruche logrou pequena reducdo da
pendéncia mau grado aumento de entradas, em 10%, nos dois anos antecedentes.

Nao se repetiram os anteriores bons resultados em Ourém, Rio Maior e Torres
Novas, admitindo-se que algum desgaste das equipas de magistrados e funcionarios
nessas unidades esteja por tras do sucedido pois ndo se verificaram aumentos de entradas.

Entre as suas duas sec¢des de inquéritos Abrantes ficou com a mesma pendéncia
do ano anterior, a despeito do contributo de magistrados de Santarém, Almeirim, Cartaxo
e Torres Novas em ordem a minorar a sobrecarga a que estiveram sujeitas as unicas duas

magistradas que tramitavam inquéritos, juizo local civel e juizo local criminal.
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No geral da comarca o nimero de inquéritos pendentes ha mais de 8 meses
ficou nos 2.073, do total de 6.355 inquéritos pendentes em 31.12.2019, correspondendo
a uma reducdo de 456 inquéritos nessas condi¢cdes € a uma percentagem de 32,6% dos
inquéritos pendentes, menor trés pontos percentuais face ao periodo antecedente, o que
permite concluir que a redugao global da pendéncia ocorreu mais que proporcionalmente
a custa de processos com prazo legal normal excedido.

O desempenho total e parcelar da comarca evidencia-se nos graficos seguintes,

que incluem, para comparacao, os dados dos dois ultimos anos.

Movimento de Inquéritos - Comarca
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Movimento de Inquéritos - Abrantes
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Ano Judicial 2018 Ano Judicial 2019
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Movimento de Inquéritos - Cartaxo
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Movimento de Inquéritos - Ourém
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Movimento de Inquéritos - Tomar

Ano Judicial 2018 Ano Judicial 2019
B Entrados M Pendentes MEFindos

Movimento de Inquéritos - Torres Novas

Ano Judicial 2018 Ano Judicial 2019
M Entrados M Pendentes [ Findos

Quanto a forma de finalizagdo dos inquéritos nos dois ultimos anos, denota-se a
evolugdo espelhada no grafico seguinte, que demonstra um importante salto quantitativo

na taxa de acusagdo, agora representativa de 15% das finaliza¢des, mais trés pontos

percentuais que a do antecedente periodo.

Relatorio anual 2019 — versdo portal da comarca pagina 30



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Republica da comarca de Santarém

Coordenacao

Inquéritos Findos
Ano Judicial 2019

B Acusagdes
M Arquivados

B Outros Motivos

Verifica-se que o tempo médio para dedugdo de acusagdo subiu para 443 dias
enquanto o numero de novos inquéritos com suspeito desconhecido se reduziu para 4.075.
Ja o nimero de inquéritos com suspeito conhecido subiu para 10.515 processos € também
ai podera residir o motivo da maior laténcia dos inquéritos. Por ultimo a correlagao entre

inquéritos findos e movimentados encontra-se estabilizada ha 3 anos.

Tempo médio para deduc¢ao de acusagaoem
processo comum (dias)

394 443

Ano Judicial 2018

Ano Judicial 2019
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Evolugao dos Inquéritos entrados contra
desconhecidos

m Conhecidos Desconhecidos

Ano Judicial 2018 Ano Judicial 2019

Volume Processual - Ano Judicial 2019

M % Findos

M % Movimentados
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LILLIII Seccoes especializadas - destaques

LILLIILI 1* Seccao do DIAP de Santarém

No que concerne aos aspetos particulares de algumas seccdes do DIAP, ja

sinalizados em relatérios anteriores, cumpre destacar que a pendéncia processual

excessiva que se havia verificado na 1* Sec¢do do DIAP de Santarém (sec¢ao da violéncia

doméstica) esta totalmente ultrapassada, ao contrdrio do que sucede com as suas

congéneres de Abrantes e Tomar. Ainda assim a descida da primeira excedeu o aumento

combinado das duas ultimas, conforme se visualiza nos graficos seguintes.

Movimento de Inquéritos - Sec.
Especializadas
Violéncia Doméstica
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1443 1405 1413

1282

Ano Judicial 2018 Ano Judicial 2019
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Volume Processual
Sec¢oes Especializadas de Violéncia
Doméstica
Ano Judicial 2019

M % Findos

M % Movimentados

LILLIILII 2% Sec¢cao do DIAP de Santarém / Tomar

No que concerne a esta sec¢do na sede e desdobrada — em parte — em Tomar,
informalmente denominada de “criminalidade violenta”, foram menores os nimeros de
inquéritos iniciados e os findos, reduzindo-se a pendéncia em cerca de 30%.

Esta em causa a sec¢ao que tem proporcionalmente mais inquéritos com arguido
preso e mais acusagdes para julgamento perante tribunal coletivo.

A seccdo tem visto melhoria significativa da sua eficacia tendo em conta que a
taxa de acusagdo alcancgou os 25,87% em 2019 (contra 20,07% do ano antecedente).

Tendo em conta essa evolugao favoravel, a partir de 2018, incumbiu-se 0 mesmo
magistrado de, nessa mesma seccdo, tratar igualmente os inquéritos relativos a
criminalidade econdmico-financeira da zona sul da comarca (com a denominagdo

subsec¢do B), estando em causa inquéritos com laténcia muito diversificada, rapidos os
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primeiros (subsec¢cdo A) por contraste com a pendéncia ao longo de anos quanto aos
segundos, tudo como melhor se evidencia nos graficos seguintes.

Saliente-se que em relacdo a criminalidade econémico-financeira a 2.* sec¢do de
Tomar asseguraria a respetiva investigacdo na parte norte da comarca, mas, em virtude
da falta de magistrado proprio - durante parte de 2018 e 2019 -, uma parcela significativa
do seu objeto foi desviada para Santarém, o que explica a queda da respetiva pendéncia
para cerca de um terg¢o do valor existente em 2017.

Independentemente da prossecucao em Tomar ou em Santarém também a eficacia
da investigacdo econdémica sofreu importante salto qualitativo em 2019, representada
pelas 26 acusagdes responsaveis pela elevacdo da taxa de acusacdo para 20% face aos
9,4% de 2018 (apenas 14 acusagdes).

Tais realidades ilustram-se nos graficos seguintes.

Movimento de Inquéritos - Santarém - 22
Sec. (Sub A) Especializada Criminalidade
Violenta

Ano Judicial 2018 Ano Judicial 2019
M Entrados M Pendentes MEFindos
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Movimento de Inquéritos - Tomar - 22
Sec./Santarém - 22 Sec. (Sub B)
Especializadas
Criminalidade econdmica-financeira
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Volume Processual
Santarém- 22 Sec. (Sub A) Especializada
criminalidade violenta

Ano Judicial 2019

M % Findos

M % Movimentados

Volume Processual
Tomar - 22 Sec./Santarém - 22 Sec (Sub B)
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criminalidade econdmico-financeira
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M % Findos
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Inquéritos Findos
Santarém - 22 Sec. (Sub A) Especializada

criminalidade violenta
Ano Judicial 2019

Acusados: 52

Arquivados: 121

Outros Motivos:
28

Inquéritos Findos
Tomar - 22 Sec./Santarém - 22 Sec. (Sub B)
Especializadas

criminalidade economico-financeira
Ano Judicial 2019
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LILLIII Capacidade de resposta dos servicos e pendéncias excessivas

Nao se verificaram casos de manifesta insuficiéncia ou falta de qualidade de
resposta, sem prejuizo de pontuais dificuldades que se procurou ultrapassar em contexto

de reafectagdo de processos.

Contabilizam-se 94 inquéritos registados anteriormente a 1 de janeiro de 2017
pendentes a 31 de dezembro de 2019. Inevitavelmente existem processos com registo
inicial dos anos de 2016 e até alguns muito anteriores (o mais vetusto ¢ de 2007). Estao
em causa crimes fiscais com apreciacdo suspensa nos termos do RGIT e ocasional

inquérito da 2.* seccdo de Tomar com engulhos na investigagao.

Em relagdo a inquéritos com tal antiguidade ndo havia qualquer um com conclusao

aberta ha mais de 30 dias a magistrado, por reporte a 31-12-2019.

Alguns inquéritos levam trés ou mais anos em sec¢des de “violéncia doméstica”,
0 que ndo significa que seja esse crime que estd em causa, pelo contrario, sdo casos de
crimes sexuais € maus tratos em vias de finaliza¢do, mas que viram a respetiva
investigacao retardada pela Policia Judiciaria, problematica extensivel a inquéritos por
crime de insolvéncia dolosa e alguns praticados por titulares de cargos publicos. Ainda
no que concerne as secgdes especializadas em violéncia doméstica ¢ notoria a reducao

dos inquéritos pendentes com inicio anterior ao ano em aprego (descida para 194 de 255).

Em alguns casos distribuidos as sec¢des genéricas os ja escassos pendentes
costumam depender de prova pericial (por exemplo nos relativos a violacao de regras de
seguranca), do cumprimento de cartas rogatérias ou precatorias, do resultado de
diligéncias de investigacdo que foram consideradas pertinentes € necessarias ao cabal
esclarecimento dos factos ou da conclusdo de diligéncias complementares de investigagdo

por parte do OPC em quem a mesma foi delegada.
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Ocasionalmente ocorreram algumas reaberturas de inquéritos que repuseram a

respetiva pendéncia.

Em suma, sendo diversos os motivos externos ao DIAP - na sua maioria nao
controlaveis pelo Ministério Publico - que obstam a finalizacdo de determinados
inquéritos, ndo se podera deixar de concluir que, neste particular aspeto, os resultados
globais obtidos na comarca foram positivos, refletindo o esforgo assinalavel dos

magistrados na redu¢ao da pendéncia dos inquéritos.

Importa redobrar esforgos, no préximo ano, para liquidagdo de todos os inquéritos
iniciados anteriormente a 2017, com exce¢do dos dependentes de decisdo prejudicial de

tribunais da jurisdicdo administrativa.

Antiguidade da pendéncia
Ano Judicial 2019

94

w2019

2018

m 2017

W 2016 e anteriores
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Antiguidade da pendéncia
SecgoOes especializadas
Violéncia Doméstica
Ano Judicial 2019

m 2019
2018
m 2017

m 2016 e anteriores

LILLIV Mecanismos de simplificacdo e consenso

Quanto a utilizag¢do dos institutos processuais penais de simplificacdo e consenso,
retratada no mapa CRIM 1,constata-se que, no total da comarca, foram deduzidas 353
acusacoes com recurso a faculdade prevista no artigo 16.°, n.” 3, do Codigo de
Processo Penal (em acréscimo face as 279 em 2018), 74 acusachGes em processo
abreviado (52 em 2018), foram apresentados 341 requerimentos para aplicacio de
pena em processo sumarissimo (336 no ano anterior), proferidos 5 arquivamentos com
dispensa de pena (17 em 2018) e decretadas 711 suspensoes provisorias (contra 702
em 2018), perfazendo um total de 1.484 despachos proferidos no ambito dos
mecanismos de simplificacdo e consenso (valor bastante superior aos dos anos
antecedentes, em especial quanto aos 1.386 de 2018).

Um dos objetivos estabelecidos para o ano judicial de 2019 consistia na utilizagao
dos institutos processuais penais de simplificacdo e consenso em, pelo menos, 50% dos

inquéritos com indicios suficientes da pratica do crime e dos seus agentes.
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Considerando que este universo foi de 2.729 inquéritos (2.103 acusados + 711
suspensdes provisorias + 5 arquivamentos com dispensa de pena), conclui-se que a
utilizacdo dos institutos de simplificacdo e consenso ocorreu em 54,38% daqueles
inquéritos, cumprindo-se, com margem razoavel, o respetivo objetivo.

Algumas das seccdes estao mais afastadas desses patamares, o que se explica pela
especializacdo em tipos de crime cuja gravidade exclui o consenso, assim se percebendo
o motivo pelo qual o valor da sede ¢ o mais reduzido (37,99%) enquanto Coruche atingiu
o patamar de 83,12% de decisdes com emprego das medidas de simplificagdo e consenso.

A titulo ilustrativo deixa-se representacao grafica das respostas no ambito das
alternativas a mera acusagdo perante tribunal coletivo ou singular quanto as seccdes
especializadas com maior relevo (as de violéncia doméstica), onde se verifica uma

redugdo para 40% das solugdes alternativas face aos anteriores 51% dos casos decididos.

Institutos processuais penais de
simplificacao secgdes Especializadas de Violéncia

1% 4 .
— Dom.es.»tlca
Ano Judicial 2019

Sumarissimo

M Acusados ndo simplificados

mArt.216, n.23
M Abreviado

SPP

Deixa-se, ainda, reporte das decisdes de suspensao provisoria de processos, em

crescendo pelo segundo ano consecutivo, verificando-se que predominam o0s casos
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conhecidos em sede de inquérito face aos decididos em fase preliminar do processo

sumario (sendo estes um pouco mais de um tergo do total).

Suspensao Provisdria Processo
M Ano Judicial 2018 O Ano Judicial 2019

702 711

800 -

700
499

480

600
500
400
300
200

100

No Processo de No Processo Sumdrio
Inquérito

LILLYV Novas espécies processuais

Qualquer andlise, ainda que sucinta, sobre a atividade desenvolvida pelos
magistrados com inquéritos a seu cargo, ndo pode deixar de salientar que tal atividade
processual implica importante afetagdo da disponibilidade por via da analise do
expediente que ¢ registado sob as novas espécies processuais da area criminal, constantes

do Anexo 1, da O.S. n°4/2015 da PGR, de 28.05.2015.

Neste contexto € no pressuposto de que o trabalho desenvolvido nas secgdes de
DIAP e secgdes de instancia local ndo se resume a tramitacao dos inquéritos, sugere-se
que, além da contabilizagdo da atividade desenvolvida no ambito da fase preliminar do

processo sumario (que ja vem refletida no mapa CRIM 10), também a atividade
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despendida com todo o expediente que ¢ registado sob as novas espécies processuais da
area criminal seja considerada no relatorio anual, em mapa proprio que englobe todas as
espécies deste registo, porquanto o seu volume anual ¢ representativo do tempo de
trabalho que consome ao magistrado, a par dos inquéritos e da fase preliminar dos

processos sumarios.

Relevar o tratamento autonomo de tais espécies confere maior transparéncia ao
servico desenvolvido pelo Ministério Publico garantindo que expedientes andmalos ndo
sejam autuados como inquéritos - que efetivamente ndo sdo, pois que nenhuma
investigacdo sera desenvolvida -, obstando-se a empolamentos artificiais de estatisticas.
Na verdade, os registos destas espécies diferenciadas, se distribuidos no DIAP como
inquérito, colocariam (artificialmente) as entradas da comarca de Santarém nos 17.729
processos, mas essa ¢ também a realidade a enfrentar: os magistrados da comarca
apreciaram todos esses expedientes, mas 3.139 deles ndo alcangaram a dignidade formal
de inquérito no ano de 2019 (em 2018 haviam sido 2.763 registos).

A orientacdo da comarca tem ido no sentido do rigoroso encaminhamento dos
expedientes consoante aplicavel, o que tem sido seguido, assim se explicando o
crescimento, de ano para ano, destas novas espécies.

As ocorréncias mais significativas, no plano quantitativo, reportam-se a autos de
noticia/participacdes sem queixa (1.594 registos), 935 relativos a fase preliminar do
processo sumario ¢ 388 analises de situagdes de Obito para ponderar da eventual dispensa

de autopsia, tudo como melhor ilustram o quadro e o grafico seguintes.
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AT 1D . Processo
Noticia/P | Dentinc | Medidas de . Medidas | Obitos - .
. . . Medidas . . . Pessoas | Sumario
, ar- ias Policia - . .| de Policia | Dispensa
Nicleo By G . ~ | de Policia . Desapar | - Fase Total
ticipacdo | anomin | Identificacio - Revista de . s
. - Outras . . ecidas | Prelimin
sem as de Suspeito a pessoas | Autopsia ar
queixa
Abrantes 226 0 0 0 0 38 1 59 324
.. 17 0 2 0 0 21 2 66 108
Almeirim
26 0 0 0 0 5 5 166 202
Benavente
Cartaxo 182 0 0 2 0 7 3 43 237
Coruche 5 0 2 5 0 25 2 92 131
309 0 3 1 0 16 3 57 389
Entroncamento
. 21 1 4 0 0 7 2 113 148
Ourém
Rio Maior 10 0 0 0 0 0 0 56 66
. 433 5 S5 77 2 90 11 113 736
Santarém
265 6 4 15 0 109 6 88 493
Tomar
100 0 6 39 0 70 8 82 305
Torres Novas
1.594 12 26 139 2 388 43 935 3.139
Total

Novas espécies processuais da area criminal

® Inquéritos

M Novas espécies

- Entradas

Ano Judicial 2018

Ano Judicial 2019

Processo Sumario
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LILL.VI Medidas de coacio privativas da liberdade

No total, em toda a comarca, foram aplicadas medidas de coac¢ao privativas da
liberdade a 74 arguidos. Em concreto, a prisdo preventiva foi aplicada a 68 arguidos
e a obrigacdo de permanéncia na habitacdo a 6 arguidos.

Os valores estdo em linha com os do ano antecedente.

A esmagadora maioria das medidas de coacao privativas da liberdade reporta a
inquéritos das seccdes de competéncia especializada do DIAP de Santarém, o que
encontra explicacdo na natureza e gravidade dos crimes nelas investigados. Foram
sobretudo inquéritos por crime de violéncia doméstica, por crime de abuso sexual de
criancas (1* Seccao do DIAP), por trafico de estupefacientes (2* Seccao do mesmo DIAP)

e por homicidio, que justificaram a aplicagdo destas medidas de coagdo mais gravosas.

Medidas de coacgao privativas da liberdade
aplicadas em inquérito
Ano Judicial 2019

Com vigilancia
eletrénica: 6

Sem vigilancia
eletrénica: 0
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A diversidade de casos com aplicagdo de prisao preventiva em 2019 estendeu-se
a crimes como incéndio, roubo e furtos qualificados provenientes de sec¢des genéricas de
Torres Novas e Tomar. A explicagdo para esta diversificacdo residird na circunstancia de
alguns destes casos terem sido melhor preparados pelos magistrados e pelos 6rgaos de
policia criminal locais, resultando em detencdes fora de flagrante delito com elevado
acervo probatdrio, por vezes em situagdes constitutivas de concurso de infragcdes ou com
inquéritos apensados, sem o que nao seria expetavel alcancar essa medida de coagao.

A manutencao em elevado patamar, pelo segundo ano consecutivo, do nimero de
presos preventivos poderd ter fundamento na circunstancia de, a partir de maio de 2018,
todos os interrogatorios judiciais de arguido detido decorrerem no Tribunal de Instrugdo
Criminal de Santarém, o que nos parece ter contribuido para uma homogeneidade na
resposta judicidria ao crime grave, menos contingente que a diversidade de respostas nas
unidades locais.

Sempre que se mostraram preenchidos os respetivos pressupostos e obtidos os
necessarios consentimentos, a prisdo preventiva foi posteriormente substituida pela
obrigacao de permanéncia na habitagao com vigilancia eletronica, o que sucedeu em 6

situagdes ao longo do ano.

LIL.I.VII Fenomenos criminais

A criminalidade registada na comarca de Santarém ¢ diversificada, refletindo a
realidade sociologica que caracteriza uma comarca de provincia, neste caso amplificada
pela dispersdo geografica. Com efeito, os concelhos abrangidos pela comarca de
Santarém caracterizam-se pela coexisténcia de centros populacionais urbanos de pequena
ou média dimensdo, com zonas marcadamente rurais, de escasso povoamento, variando
apenas a proporcao de cada uma daquelas caraterizagdes, pelo que, a par dos crimes
econdmico-financeiros e contra o patrimonio, os ilicitos proprios de zonas mais rurais,

associados a incéndios florestais e a conflitos de vizinhanga, marcam presenca.
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No que concerne ao mapa dos fendmenos criminais (CRIM 4), destaca-se a
violéncia conjugal ou equiparada, que ocupa o lugar cimeiro nos crimes participados
ao longo do ano, com um total de inquéritos instaurados de 1.181, seguida da
cibercriminalidade, pelo segundo ano em franca expansao para as 782 ocorréncias, o
que relega para a terceira posicao os incéndios florestais, com um total de 648 inquéritos
instaurados, estes refletindo a dimensdo territorial da comarca, as caracteristicas do
povoamento, disperso em localidades de pequena ou média dimensdo, por um lado, e a
grande extensado de area florestal e agricola que cobre a superficie geografica da comarca.

O disparo das ocorréncias de cibercriminalidade revela-se particularmente
preocupante quer por representar uma tendéncia contraria a geral da comarca — pois que
a criminalidade participada se reduziu ligeiramente — quer por a dificuldade e a
morosidade das investigagdes cedo determinar acumulagdo de inquéritos (o que, na
comarca, teve especial expressao na unidade local do Entroncamento).

Os crimes estradais permanecem na quarta posi¢do com 391 registos, frequéncia
a que ndo sera alheia a centralidade rodoviaria do distrito como eixo de ligacdo entre norte
e sul do pais ou litoral e interior.

Os crimes praticados contra idosos (de idade igual ou superior a 65 anos),
sofreram ligeira redugdo, contando com 182 inquéritos instaurados no ano judicial de
2019, mas revelaram-se mais expressivos que os crimes fiscais (155), em franca reducao.

Os fendmenos da corrup¢ao e a criminalidade econémico-financeira, com um
total de inquéritos instaurados de 113 (38 e 75, respetivamente) sofreram queda
apreciavel, a par da criminalidade de natureza sexual contra menores (104), em 2019.

Segue a representacdo grafica, segundo o critério de “complexidades” do
programa de gestdo processual Citius, que apresenta ligeiras discrepancias face ao mapa
“CRIM 47, dada a diversidade de critérios. Ainda assim resulta clara a preponderancia
dos crimes de violéncia doméstica, informaticos e burlas, no que concerne aos crimes

contra o patriménio.
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Complexidades
Ano Judicial 2019

Violéncia por agente de autoridade
Violéncia doméstica - outros

Violéncia doméstica e de género
Violéncia contra agente de autoridade
Simplificados - Diversos

Simplificados - Crimes rodoviarios
Sexuais - Presos

Sexuais Menores - Policia Judiciaria
Sexuais Menores - Presos

Sexuais - Menores

Sexuais - Genéricos

Roubos - Presos

Roubos - Genéricos

Roubos e criminalidade muito violenta
Roubos - Desconhecidos

Obitos com realizacdo de autdpsia

Informaticos - Genéricos

Informaticos - Complexos ou graves
Imigragdo llegal - Policia Judicidria
Imigracdo llegal - Genéricos

Homicidios - Presos

Homicidios - Genéricos

Homicidio e Ofensas a Integridade
fisica por violagcdode "legis artis"

Fiscais - Complexos ou graves

Fiscais

Droga e Afins - Policia Judiciaria

Droga - Presos

Droga - Genéricos

Droga - Complexos ou graves
Distribuicdo especifica

Criminalidade contra profissionais de saude
Criminalidade contra pessoas vulneraveis
Criminalidade em comunidade escolar
Crimes contra a Propriedade Industrial
Crimes contra Direitos de Autor

Crimes Antieconémicos

Corrupgdo e afins - Complexo ou graves
Corrupgcdo e afins - Genéricos

Comuns - Presos - Policia Judicidria
Comuns - Policia Judicidria

Comuns - Presos

Cheques

Burlas e afins - Presos

Burlas e afins - Policia Judiciaria
Burlas e afins - Genéricas

Burlas e afins - Desconhecidos
Burlas e afins - Complexos ou graves
Acidentes de viagdo sem mortes
Acidentes de viagcdo com mortes 31

923
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(¢} 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Relatorio anual 2019 — versdo portal da comarca

pagina 49




I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Republica da comarca de Santarém

Coordenacao

LILL.VIII Suspensdes provisorias do processo (CRIM 6)

Como se verifica pela andlise do mapa CRIM 6, na esmagadora maioria dos
inquéritos suspensos provisoriamente (82,37%) as injuncdes e regras de conduta
estabelecidas sdo cumpridas pelos arguidos, resultando arquivado o processo.

Em linha com os anos anteriores ¢ na fase preliminar do processo sumario que a
aplicacdo do instituto da suspensdo proviséria do processo ganha maior evidéncia,
figurando os crimes de conducao em estado de embriaguez e de conducao sem habilitagao
legal como os mais abrangidos por este procedimento de consensualizagdo. Saliente-se
que nesta modalidade processual ¢ ainda mais expressiva a diferenca entre os casos de
injuncdes cumpridas (97,39%) e os que determinam o prosseguimento para julgamento.

Seguem ilustragdes graficas do desempenho obtido na comarca quanto ao

emprego da suspensao provisoria.

Resultado das Suspensoes Provisorias
Processo - Total
Ano Judicial 2019

Findo por outros
motivos: 0

Arquivamento:
640
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Resultado das Suspensoes Provisdrias
Processo - Inquéritos
Ano Judicial 2019

Findo por outros
motivos: 0

Acusacgao: 73

Arquivamento:
341

Resultado das Suspensoes Provisdrias
Processo - Fase preliminar do processo
sumario
Ano Judicial 2019

Findo por outros
motivos: 0

Acusacao: 8 —

rquivamento:
299

LILLIX Mediagao penal
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Nao se registou qualquer inquérito encaminhado para a mediacao penal.

LILLX Processos sumarios (CRIM 10)

O atual enquadramento juridico-penal do processo sumario, no que tange a sua
fase preliminar, exige uma interven¢ao ativa do Ministério Publico, sobretudo quando se
perspetiva a aplicagdo da suspensdo provisoria do processo.

Somando a globalidade dos dados estatisticos recolhidos, constata-se que, em
2019, a aplicagao da suspensao provisoria do processo suplantou, claramente, os casos
em que foi requerido o julgamento do arguido em processo sumario, embora em algumas
seccdes de instancias locais esta propor¢ao ainda se ndo verifique.

Em suma, a evolugdo da triagem das participacdes passiveis de afetacdo a fase
preliminar do processo sumario permitiu melhorar todos os indices, designadamente, num
cenario de aumento do numero de autos de noticia, foi possivel baixar o nimero de
julgamentos sumarios requeridos, cortar em um terco os reenvios para a forma comum
(inquérito) e aumentar o numero de casos objeto de suspensao provisoria.

Avaliando globalmente os nimeros da aplicacdo do instituto da suspensao
provisoria do processo na fase preliminar do processo sumario, constata-se que este
instituto foi aplicado em 53,37% dos autos de noticia recebidos.

Nas unidades locais de Cartaxo e Abrantes esses valores distinguiram-se pela
positiva (72,09% e 67,80%, respetivamente), enquanto Rio Maior se revelou a mais
distante (26,79%) da média, conforme resulta da analise comparativa vertida no quadro e

graficos que se seguem.
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Processos Sumarios — Fase Preliminar

(01/01/2019 a 31/12/2019)

Autos
remetidos
Comarca de Auto‘s .de . Suspensoées Julgan‘le-ntos para
Santarém noticia |Arquivamentos provisérias sumarios inquérito
recebidos requeridos pelo
MP/Juiz
Abrantes 59 1 40 22 0
Almeirim o % S 33 L
Benavente 166 7 81 63 )
Cartaxo 43 S5 31 10 2
Coruche 92 1 53 45 3
Entroncamento o7 . S8 22 0
. 113 4 64 43 6
Ourém
Rio Maior 56 & = 2 2
Santarém 113 0 55 59 3
T, 88 1 50 48 1
omar
Torres Novas 82 2 46 30 0
TOTAL do 935 26 499 395 23
ano 2019
(Totais do ano
2018) (926) (22) (480) (414) (33)
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Processo Sumario
6 Ano Judicial 2019

\ 26

H Arquivamentos

M Suspensdes Provisorias

L4Julgamentos sumarios
requeridos

M Autos remetidos para Inquérito
pelo MP

L1Autos remetidos para Inquérito
pelo Juiz

Processo Sumario
Autos de Noticia Recebidos

935

936
934
932
930
928
926
924
922
920

Ano Judicial 2018 Ano Judicial 2019

LILLXI Recuperagao de ativos, intervencées do GRA e do GAB
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Durante o ano judicial foi solicitada a intervencao do Gabinete de Recuperacao de
Ativos em seis ocasioes.

No contexto dos inquéritos decididos ao longo de 2019 foram formulados pedidos
de perda de vantagens em processos de Santarém e de Tomar no valor total de
2.339.770,27.

Foram efetuados sete pedidos ao Gabinete de Administracdo de Bens, a data sem
retorno patrimonial quantificavel.

Os inquéritos em questdo compreendem crimes de branqueamento de capitais,
burla, peculato, trafico de estupefacientes, insolvéncia dolosa e abuso de confiancga

qualificado.

LILLXII Aceleracoes processuais

No periodo temporal em referéncia, foram requeridas 9 aceleracdes processuais.
De forma algo insdlita trés delas ocorreram no mesmo inquérito.
Em 6 dos inquéritos o incidente foi indeferido. Nao foram ultrapassados os

prazos superiormente fixados para a conclusdo da investigagao nos casos restantes.

LILLXIII Prescri¢coes

Foi declarada a extingao do procedimento criminal por prescrigao, total ou parcial,
relativamente a 20 inquéritos, valor que excedeu o do ano anterior.

Estdo em causa, no essencial, casos de burla e falsifica¢ao no ambito de contratos
relativos a servigos de telecomunicagdes cuja existéncia em nome de ofendido este apenas
muito tardiamente veio a saber da utilizacao abusiva dos respetivos dados identificativos.

Residualmente ocorreram prescri¢des — por norma parciais — de crimes de abuso
de confianca em relacfo a seguranca social, também estas por via da tardia instauragao

de inquéritos.
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LILIXIV Incidentes de escusa ou recusa

Nao ocorreram situagdes em contexto de inquérito.

L.ILII Procuradoria do Juizo de Instru¢ao Criminal

LILILI Configuragao da Seccao de Instru¢ido Criminal

A comarca de Santarém dispde de Juizo de Instru¢do Criminal localizado apenas
na sede, dotado de uma secretaria e dois juizes (Juiz 1 e Juiz 2).

A Seccao de Instrucao Criminal ¢ competente para proceder a instrugao criminal
em todos os processos da comarca e para exercer a generalidade das fung¢des jurisdicionais
nos inquéritos do municipio de Santarém, conforme resulta da conjugacio do disposto
nos artigos 119.°,n.° 1 ¢ 130.°, n.° 1 al. c¢), ambos da LOSJ.

A esta competéncia legal acresce a regulagao por despachos do Juiz Presidente da
comarca de Santarém, homologados pelo Conselho Superior da Magistratura: num
primeiro momento a competéncia para a pratica de atos jurisdicionais nos inquéritos que
corram termos nas secc¢des especializadas do DIAP existentes em Santarém e Tomar e,
ap6s 25-05-2018, a generalidade dos atos jurisdicionais, independentemente da
proveniéncia do inquérito, apenas permitindo aos Juizos de Competéncia Especializada
Criminal ou de Competéncia Genérica (com excecdes) apreciagdo de pedidos de
admissdo como assistente, de segredo de justi¢a, condenagdo em multa e emissdo de
mandados de detencdo, quebra de sigilo, revogacdo ou manutencdo de apreensdes,
contraditorio quanto a complexidade do processo e declaragdao de perda de bens.

A centralizacdo na sede tem enormes vantagens (qualidade e homogeneidade de

decisdes) e Obvios inconvenientes (sobrecarga da secretaria refletida em atrasos nos
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inquéritos que nao sejam urgentes, dificuldades logisticas no transporte de processos e

detidos quanto aos locais mais afastados da comarca).

LILILII Instruciao — pendéncia processual

O movimento relativo aos processos de instru¢cdo na comarca de Santarém esta
refletido no mapa especifico que acompanha este relatorio (CRIM 9).

Da analise do mapa, verifica-se que, no ano judicial findo, foram registadas 221
instruc¢des, nimero similar ao do ano antecedente, findaram 212 e 93 transitaram para o
ano seguinte, em pequeno acréscimo. O movimento processual do ano ilustra-se pela

forma que segue.

Instrucao S
Ano Judicial 2019

m Arguido m Assistente

161

Foi aplicada a suspensdo provisoria do processo em 10 instrucées, o que
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correspondeu a uma aplicagdo muito reduzida daquele instituto, embora porventura
natural face a depuragdo a que se procedeu em contexto de inquérito.

Nao se verificaram casos de manifesta insuficiéncia ou falta de qualidade de
resposta, sem prejuizo de algum retardamento nos atos de mero expediente, por via da
concentracao acima referenciada.

A despeito da existéncia de dois magistrados judiciais todos os processos sao
acompanhados por apenas um magistrado do Ministério Publico, ocasionalmente

substituido em impedimentos ou complementado na sobreposicao de diligéncias.

LILIII Area Criminal — Juizo Central e Juizos Locais

LILIILI Processo penal em fase de julgamento (CRIM 11)

A movimentacdo dos 935 autos de noticia passiveis de tramitacdo em contexto
de processo sumadrio na comarca de Santarém, no ano de 2019, foi reportada mais acima
em LILLX. A dindmica da secretaria judicial, todavia, nem sempre permite forgosa
coincidéncia, nos seus numeros, tendo em conta as discrepancias entre os momentos de
saida dos expedientes da secretaria do Ministério Puiblico e o da respetiva entrada na
secretaria judicial. Idéntico fendémeno se verifica quanto ao restante servi¢co, como as
acusagOes em processo comum singular ou coletivo, que podem sofrer vicissitudes como
a intercorréncia de instrugdo até que sejam distribuidas na secretaria judicial para a fase
de julgamento.

Assim, verifica-se a entrada de 369 requerimentos para julgamento em
processo sumario a acrescer aos 12 pendentes do ano anterior, o que representou
movimento processual de 381 processos, ligeiramente inferior ao do periodo antecedente.

A finalizacao foi de idéntico valor, transitando 12 processos para o ano seguinte.

Dos julgamentos efetuados, resultaram 361 condenacédes e apenas 3 absolvigdes.
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No ano de 2019 foram distribuidos 171 processos para julgamento por tribunal
coletivo, valor em substancial aumento face ao periodo antecedente, sendo que haviam
transitado 196 do ano anterior, o que totalizou 367 processos para decisao.

Findaram 144 processos, dos quais 108 com condenac¢do (75%), 36 por
absolvicdo e 37 por outras razdes, pelo que transitam para o ano seguinte 186 processos.

Apesar da gradual reducdo de atividade, ao longo do ano, de um dito “segundo
coletivo” (envolvendo juizes alheios ao Juizo Central Criminal), a pendéncia do juizo tem
vindo a descer e o agendamento encontra-se em periodos de um a dois meses, o que ¢

extremamente satisfatorio.

Nao ocorreu a entrada de qualquer processo para julgamento em tribunal de juri.

No que se refere a processos para julgamento em tribunal singular, foram
remetidos para julgamento 1.394, que, com os 949 que vinham do ano anterior,
totalizaram 2.343 enquanto movimento processual.

Foram decididos por julgamento 1.171 processos, dos quais 964 findaram com
condenacdes (82,32%), 207 com absolvigdes e 236 por outros motivos.

Transitam para o ano seguinte 936 processos, o que permite uma ligeira reducao
de pendéncia, o que ndo se verificou quanto a 7 dos ntcleos, que até¢ a aumentaram (nos
piores casos - Tomar e Rio Maior - em valores proximos a 50%).

Em evidente demonstragdo da interdependéncia e interligagdo dos servigos nao
deixa de ser curiosa a verificagdo estatistica de que a sec¢do do DIAP que teve menor
prestacdo em 2019 — Benavente, cuja pendéncia em inquéritos subiu 61% — permitiu a
maior reducdo de pendéncia (em termos absolutos e proporcionais, cerca de 30%) do
Juizo Local Criminal respetivo ao nivel dos processos comuns singulares, o que permite
antever que uma futura recuperacdo dessa seccdo podera impactar negativamente o

servigo judicial. O inverso sucedeu em Tomar, local onde a elevada finalizagdo de

Relatorio anual 2019 — versdo portal da comarca pagina 59



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Republica da comarca de Santarém

Coordenacao

inquéritos (com redugdo da pendéncia em 15%), redundou em acréscimo de quase 50%

na pendéncia do Juizo Local Criminal respetivo.

Deram entrada 91 requerimentos para julgamento com processo abreviado.
Adicionados aos 52 que transitaram do ano anterior, perfizeram o total de 143 processos.

Destes, 87 findaram com condenagdo, 1 com absolvi¢do e 10 por outros motivos,
tendo transitado para o ano seguinte 45 processos.

Verifica-se, assim, que houve uma baixa (ainda que incipiente) da pendéncia.

Foi deduzida acusacdo para julgamento com processo sumarissimo em 331
processos distribuidos em 2019. Adicionados aos 102 transitados implicaram movimento
de 433 processos.

Findaram 339, correspondendo 307 a condenagdes, 2 a absolvigdes e 30 a outros
motivos de finalizacdo, pelo que transitaram para o ano seguinte 94 processos sob a forma

sumarissima.

Conclui-se, globalmente, que tiveram inicio na comarca de Santarém, no ano de
2019, 2.356 processos de natureza penal, independente da forma de processo,
correspondendo a uma movimentagao processual de 3.667 unidades.

Quanto a finaliza¢do predominaram as condenagdes — 1.827 processos, ou seja,
88% dos 2.076 objeto de julgamento — sobre a finalizagdo por outros motivos (318) e as
absolvicoes (249).

Transitando 1.273 processos para o ano seguinte verifica-se uma diminui¢do da

pendéncia em 38 processos, tudo como melhor se extrai dos graficos que seguem.
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Processos penais na fase de julgamento
Ano Judicial 2019

2356
A
2076

1273

Vindos do ano anterior Entrados Julgados Outros Pendentes para o ano
seguinte

Relatorio anual 2019 — versdo portal da comarca pagina 61



J_- 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Republica da comarca de Santarém

Coordenacao

Processos Julgados
Ano Judicial 2019

Absolvicdo:
249

Condenacéo:
1827

Processo Comum Coletivo
Ano Judicial 2019

m Condenacéo

m Absolvicdo
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Processo Comum Singular
Ano Judicial 2019

M Condenacdo

M Absolvicdo

Processos Especiais - sumarios, abreviados e
sumarissimos
1% Ano Judicial 2019

m Condenacdo

m Absolvi¢do
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LILIILII Recursos (CRIM 12)

No ano de 2019 foram interpostos, pelo Ministério Publico, 20 recursos, tendo
sido providos 7 e ndo providos 5, ndo havendo ainda decisdao quantos aos demais.

O Ministério Publico respondeu a 212 recursos, dos quais 17 foram providos, no
todo ou em parte, ndo havendo ainda decisdo quantos aos demais.

De salientar que, no que respeita aos recursos respondidos pelo juizo central
criminal, na sua generalidade ainda ndo houve decisdo por parte do Tribunal da Relagao
ou do Supremo Tribunal de Justica, sendo que muitas das vezes € ainda interposto recurso
para o Tribunal Constitucional.

Segue-se a representacao grafica do movimento respetivo.

Recursos
Ano Judicial 2019
212
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53
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LILIILIII Recuperacao de ativos (CRIM 13)
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No ano 2019 foram feitos 6 pedidos de intervencao para recuperacao de ativos.

LILIILIV Processos nao penais (CRIM 19)

No periodo em andlise deram entrada 167 processos de internamento

compulsivo que, somados aos 3 processos que vinham do ano anterior, totalizaram 170

processos, dos quais findaram 164, pelo que transitaram para o ano seguinte 6 processos.

Processos nao penais
M Ano Judicial 2018 M Ano Judicial 2019

ey 164

Vindos do ano anterior Entrados Findos Pendentes para o ano seguinte

LILIILYV Processos de contraordenacao (CRIM 20)

No ano de 2019 foram apresentados em juizo pelo Ministério Publico 105
recursos de impugnaciao judicial em processo de contraordenacao.
Desses recursos, 70 terminaram por sentenga, 26 por despacho, 7 por rejei¢ao e 2

por desisténcia do impugnante, num total de 109 recursos findos. Destes, 32 foram

Relatorio anual 2019 — versdo portal da comarca pagina 65



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Republica da comarca de Santarém

Coordenacao

considerados providos, 21 parcialmente providos e 52 ndo providos, tudo conforme

melhor se passa a demonstrar graficamente.

Recurso de impugnacao judicial em processo
de contraordenacgao - processos findos
Ano Judicial 2019

0

~

2
M Rejeicdo

B Sentencga
1 Despacho
Desisténcia de acusagdo

Desisténcia de recurso pelo impugnante

Recurso de impugnacgao judicial em
processo de contraordenacgao - sentido da
decisao - Ano Judicial 2019

Recursos
providos: 33

Recursos ndao
providos: 52

Recursos
parcialmente
providos: 21
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LIII Area de familia e menores

LIIL.I Analise sucinta da atividade desenvolvida

A semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, no ambito da atividade
desenvolvida pelo Ministério Publico junto dos Juizos de Familia e Menores foi
assegurada a representacdo do Ministério Publico em todas as diligéncias processuais
relativas a processos que envolveram criangas e jovens, a par da tramitagao dos processos
judiciais e dos que sao da titularidade do Ministério Publico.

Assegurou-se a representacdo das criangas e jovens, requerendo as providéncias
tutelares civeis adequadas, a abertura do processo judicial de promogao e protecdo e os
meios judiciais necessarios a promogao e defesa dos seus direitos e a sua protecao.

Assegurou-se a importante valéncia do servico de atendimento ao publico e o

acompanhamento da atividade das CPC]J.
LIILII Autorizacées para a pratica de atos do DL 272/2001 (FM 1)
O ntimero de processos iniciados no ano (48) estd em linha com o do ano anterior,

o que implicou elevacao da pendéncia, pois que apenas se concluiram 39 procedimentos,

transitando 33 processos sem decisao.

Procedimentos do M.P. previstos no DL 272/2001
@ Ano Judicial 2018 B Ano Judicial 2019
50 g4g
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LIILIII Acordos de Regulacio de Responsabilidades Parentais do artigo 14.°
do DL 272/2001 (FM 2)

O numero de processos recebidos das Conservatorias foi muito superior ao dos
anos antecedentes, tendo também sido produzidos pareceres pelo Ministério Publico em
nimero superior.

Os pareceres foram de concordancia, na generalidade das situacdes (412 no total

dos 431 processos recebidos), e foram produzidos dentro do prazo legalmente previsto.

Acordos de Regulacao do Exercicio das Responsabilidades
Parentais em acao de separacao de pessoas e bens, de
divorcio por mutuo consentimento - Art2 14 DL 272/2001
431

12

@ Ano Judicial
2018
M Ano Judicial
2019
29
19
Recebidos Parecer de Concordancia Parecer de Nao Concordancia

LIILIV Iniciativa processual tutelar civel do Ministério Publico (FM 3)
Hé um elevado nimero de iniciativas processuais que se reflete no mapa FM 3, o

que também se deve a manutencao das solicitagdes ao Ministério Publico num patamar

elevado ao longo de 2019.
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Entraram 2.253 processos (575 da iniciativa do Ministério Publico) para uma
movimentagao total de 3.190, o que elevou a pendéncia inicial dos 937 processos do inicio

do ano para os 1.089 no seu termo.

Acoes Tutelares Civeis e Incidentes

@ Ano Judicial 2018 M Ano Judicial 2019

2256 2253 2294

Vindas do ano Entradas Findas Pendentes para o
anterior ano seguinte

LIIL.V Averiguacoes oficiosas de paternidade (FM 4)

Verificou-se um aumento do numero de processos entrados — 50 — o que nao

impediu a redu¢do da pendéncia. A maior parte dos processos findou por perfilhagdo.
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Averiguacoes Oficiosas de Paternidade e de Maternidade
@ Ano Judicial 2018 M Ano Judicial 2019

77

LIIL.VI Iniciativa processual em promocao e protecio (FM 5, FM 6)

Os processos iniciados em 2019 situaram-se um pouco acima do ano anterior.
Com efeito, o Ministério Publico instaurou 215 processos de promog¢ao e prote¢io (um
outro interveniente originou um processo adicional).

Quanto as medidas aplicadas no ano ascenderam a 255, das quais 246 resultaram
de acordo. Em 13 processos ndo foi aplicada qualquer medida e a op¢ao por medidas
institucionais foi decidida em 70 casos.

Como se evidencia no mapa respetivo (FM 5) a substancial maioria dos processos
¢ instaurada na sede, sendo o movimento processual de Tomar menos de metade e o de
Abrantes um terco deste.

Foram requeridos 10 procedimentos de urgéncia.
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Processos de Promoc¢ao e Protecao
246

@ Ano Judicial
2018

M Ano Judicial

2019
&
<
&*®§
,@"{b «'bbo
‘_?09 o‘;\o
Q‘OQO ‘00?:"9
N3
Procedimentos de urgéncia
Art2s 912 e 922 da LPCJP
10 10 10 10

@ Ano Judicial
2018

M Ano Judicial
2019

Requeridos pelo M. P. Confirmagdo da Ndo confirmacgdo da
situacdo de perigo situagdo de perigo
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LIILVII Interlocucio - Comissoes de Protecao de Criancas e Jovens (FM 7)

A interagdo do Ministério Publico na comarca de Santarém com as CPCJ foi
substancialmente acrescida no ano findo, em particular no aspeto da verificagao de
processos das CPCJ respeitantes a maus tratos, negligéncia grave e abusos sexuais (227
contra os 189 do ano transato).

Também foi possivel a presenga em ntimero significativo de reunides da Comissao
na modalidade alargada, a despeito de ter ocorrido uma alteragao legislativa que culminou
na criagao da unidade J3 em Santarém, com trés magistrados judiciais ao servico face aos
quais apenas se dispunha de duas procuradoras da Republica.

Tera permitido tal desempenho a dispersdo dos juizos por trés nucleos, que
permitiu dividir por varios magistrados o encargo da gestdo dos processos nesta area, mas

também, sem duvida, o esfor¢o individual de quem ocupa o cargo.

Interlocugcao com as Comissoes de Protecao de Criangas e
Jovens
Ano Judicial 2019

59
- B
4

Presencaem Processos das Comunicagdes Pedidos de Comunicag8es

reunides da CPCJ recebidas das apreciagdo recebidas para

comissdona  verificados, CPCJ que o judicial da  instauragdo de

modalidade respeitantesa M.P. decidiu decisdao da CPCJ procedimento
alargada maus tratos, arquivar sem tutelar civel

negligéncia requerer a
grave e abusos abertura de
sexuais processo
judicial
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LIILVIII Inquéritos tutelares educativos (FM 9, FM 10, FM 11, FM 12)

Em 2019 cessou a tendéncia ascendente de entradas de ITE, fixando-se em 260,
apenas menos trés que no passado ano. Tendo sido decididos 278 processos, verificou-se
nova reducdo da pendéncia.

Foram objeto de suspensao 28 processos e de arquivamento 140 (por insuficiéncia
de factos ou de indicios, por desnecessidade de medida ou por outros motivos) sendo
residuais os casos de requerimento de abertura da fase jurisdicional e inexistentes os casos

de aplicacdao de medidas institucionais.

Inquéritos Tutelares Educativos

27

271

263 260

127
119

Vindos do ano Entrados Findos Pendentes

anterior
@ Ano Judicial 2018 M Ano Judicial 2019

Quanto ao tipo de factos que determinam a instauracdo de inquéritos tutelares
educativos verifica-se alguma coeréncia ao longo do tempo, em particular quanto a

prevaléncia de factos que seriam classificados como crimes contra o patrimonio ou contra
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as pessoas, integrando-se a ofensa a integridade fisica, o furto € o dano, sistematicamente,
nas trés primeiras posi¢des. Em linha com o acréscimo ja reportado em 2018, também os
numeros de 2019 espelham o aumento de atos violentos, em especial os casos de ofensa
a integridade fisica (com 71 situagdes) e roubo (em 7 situagdes, ainda que este valor tenha

sido bem mais elevado em 2017).

Factos qualificados como crime investigados
em inquérito tutelar educativo
Ano Judicial 2019

® Furto simples - 44
2% 1%
2%%% |

® Ofensa a integridade fisica - 71

® Dano simples - 19

2% ® Roubo -7

m Difamagdo - 3

B Ameaga - 13

m Condugdo sem habilitacdo legal

o Aﬁuso sexual de crianga - 4
Injuria - 3

m Pornografia de menores - 2

A generalidade dos processos na fase jurisdicional terminou com aplicagdo de
uma medida, apenas tendo ocorrido um arquivamento por cada um dos fundamentos
previstos (liminar, desnecessidade de medida, falta de prova ou desnecessidade apurada

subsequentemente a audiéncia).
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@ Ano Judicial 2018

Arquivamento liminar - artigo 932.n2 1,a)

Arquivamento sem aplicagdo de medida por
desnecessidade, nos termos do artigo 932, n21,b)

Arquivamento por falta de comprovacgao judicial
dos factos

Arquivamento por desnecessidade da medida
apos audiéncia

Findos com aplicagdo de medida

Remessa a outra sec¢do

Processos Tutelares Educativos
Resultado da fase jurisdicional

@ Ano Judicial 2019

P35

LIILIX Recursos (FM 15)

O Ministério Publico instaurou 4 recursos ¢ apresentou resposta em 20. No

decurso do periodo foram conhecidas decisdes do tribunal superior que deram provimento

ao peticionado pelo Ministério Pablico em 2 processos.

Quanto aos processos contra-alegados ocorreram 3 decisdes em cada um dos

sentidos € uma outra com provimento parcial.
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Recursos
Ano Judicial 2019

20

LIV Area do Trabalho

LIV.I Analise sucinta da atividade desenvolvida

No ambito das competéncias que legalmente lhe estdo atribuidas o Ministério
Publico tramitou 1.381 processos emergentes de acidente de trabalho na fase
conciliatoria, transitando para o ano seguinte 648, em estabilizacdo da pendéncia
relativamente ao ano civil anterior. A forma mais corrente de finalizacdo ¢ a de
conciliacao, o que sucedeu em 587 dos 733 processos findos no ano.

Predominaram os acidentes ndo mortais, mas elevaram-se de 17 para 21 os

relativos a esse resultado extremo.
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Em fase jurisdicional verificou-se um acréscimo da pendéncia dos processos de
acidente de trabalho de 810 para 908, pois que os 896 novos processos excederam os 798
que finalizaram.

Nao houve processos relativos a doengas profissionais iniciados pelo Ministério
Publico.

Foram 103 as ac¢des propostas pelo Ministério Publico em patrocinio dos
trabalhadores e 2 as contestadas, rclativas a contrato de trabalho. De entre as decididas
no periodo 67 foram procedentes.

O patrocinio de trabalhadores nas ac¢des relativas a acidentes de trabalho
ocorreu em 37 processos, o que esta longe de esgotar o esforco de patrocinio neste tipo
de processos ja que também foram elaborados 44 requerimentos para junta médica, 17
para revisao de incapacidade, 156 para atualizacdo de pensdes ¢ 231 para entrega
do capital de remicao, atuagdes que se situaram abaixo das ocorridas no ano antecedente.

O Ministério Publico remeteu a juizo 126 processos de impugnacio judicial de
decisdes das autoridades administrativas que aplicaram contraordenacdo, tendo
acompanhado os correspondentes julgamentos. De entre as 110 decisdes judiciais
proferidas, apenas 3 foram por despacho e as demais resultaram de julgamento. O sentido
da decisdo foi de provimento total ou parcial em 72 casos.

Quanto a recursos de decisoes proferidas no Juizo do Trabalho, teve o Ministério

Publico intervengdo em 18, em 4 dos casos a impulso proprio.

LIV.II Representacao grafica da atividade desenvolvida

Segue-se a representagdo grafica relativamente a atividade mais relevante da que

foi desenvolvida na area laboral.
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L.V Area da execucio

I.V.I Analise sucinta da atividade desenvolvida

A atividade do Ministério Publico junto do juizo de execucdo traduz-se, no
essencial:

- Na representagdo do Estado nos processos de execu¢do, quer enquanto
exequente, quer enquanto credor reclamante;

- Na elaboragcdo e apresentacdo de requerimentos dirigidos aos processos

executivos em que tem intervengdo e lhe compete impulsionar;
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- No despacho do expediente didrio proveniente dos Servigos de Financas com
vista a eventual reclamagao de créditos e de notificagdes que lhe sdo dirigidas por agentes
de execugdo nos processos executivos para se pronunciar sobre as questdes ali suscitadas;

- Na resposta as impugnagdes das reclamagoes de créditos apresentadas;

- Na intervencao em diligéncias presididas pelo juiz (audiéncias prévias em
embargos de terceiros, embargos de executados e diligéncias de aberturas de propostas
em vendas executivas);

- Na representacdo de executados que foram editalmente citados por ser
desconhecido o respetivo paradeiro (nos termos do artigo 21.° do Cddigo de Processo
Civil), devendo deduzir embargos de executado sempre que exista fundamento valido;

- No despacho do demais expediente diario, dando origem, por vezes, a
instauracao de Processos Administrativos ou de Expediente Avulso, com vista ao maior
controle de prazos ¢ do cumprimento dos despachos proferidos.

Presentemente ¢ residual o nimero de execugdes por custas ou multa instauradas
no Juizo de Execugdo, situacdo ampliada pela alteracdo ao Codigo das Custas Judiciais
que procedeu a transferéncia da competéncia executiva quanto as custas judiciais para a
Autoridade Tributaria. Contudo verificam-se situagdes nas quais o Ministério Publico
requer a renovagdo da instancia executiva nos termos do artigo 850.°, n.° 2 do Codigo de
Processo Civil, em representacdo do Estado.

Tem vindo também a ser solicitada a interven¢do do Ministério Publico para
instaurar execugdo para cobranca de dividas por parte de entidades diversas (Ministério
da Administragao Interna, Ministério da Justica, Ministério das Finangas), em sua
representacao.

O numero total de execucdes instauradas pelo Ministério Publico neste periodo
na Seccdo de Execugdes foi de 3, todas quanto a custas ou multas e o de reclamacgoes de
créditos apresentadas 87, o que traduz uma estabilizagdo do movimento processual.

Foram produzidas alegacdes em resposta a 1 recurso e instaurado 1 recurso.

O Ministério Publico foi notificado de 3.138 decisdes.
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Apresentou um total de 40 articulados (14 embargos de executado em
representacdo de ausentes e 26 contestagdes em apensos declarativos em representacao

de incapazes e incertos).

Execucao
Reclamacgao de créditos

87

87
86
85
84
83
82
81
80

79
Ano Judicial 2018 Ano Judicial 2019

L.V.II Atividade processual executiva fora da jurisdicao especializada

A atividade do Ministério Publico em sede executiva vai além da que ¢ exercida
junto do Juizo de Execucao.

Com efeito, ¢ transversal a todas as jurisdi¢cdes, como a civel e do comércio, penal,
familia e menores, trabalho, e, também, a da concorréncia, regulag¢do e supervisao.

No conjunto destas areas foram instauradas na comarca 586 execucdes, numero

que se reduziu face ao do anterior periodo, o que € expetavel face a alteracao legislativa
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que transfere a competéncia executiva quanto as custas judiciais para a Autoridade
Tributéria.

O valor das execugodes instauradas ascendeu a 1.349.911,05 €, muito embora nao
tenham surgido pedidos relativamente ao contencioso patrimonial do Estado (cfr. mapa

EXEC 1).

Execugoes Instauradas pelo Ministério
Publico
Ano Judicial 2019

Contencioso
patrimonial do
Estado: 0,00 €

Outros:
281.879,62€

Quanto a reclamagdes de créditos, foram 87, este ano exclusivamente no Juizo de

Execugdo (cfr. mapa EXEC 2).

L.VI Mapas comuns

I.VLI Cartas rogatorias
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Nas areas civel, do comércio, da familia e menores, trabalho e execu¢ao nao houve
qualquer carta rogatdria para cumprir por parte do Ministério Publico. Ja no ambito da

jurisdicao penal foram recebidas 11 cartas rogatdrias, a cumprir pelo Ministério Publico.

L.VLII Decisdes hierarquicas especificas (MC 2)

Registaram-se 48 intervencdes hierarquicas no ambito do artigo 278.°, n.% 1 e
2, do Codigo de Processo Penal.

Em matéria de conflitos de competéncia em inquérito, a intervencao do superior
hierarquico ocorre ndo s6 quando ha transmissao do inquérito para outra comarca, como
pode ocorrer nos casos de “conflito interno” (para casos de lapsos de distribui¢do ou
competéncia concorrente de diversas secgdes especializadas), em que o inquérito ¢
transmitido para outra sec¢cdo dentro do DIAP da comarca de Santarém (cfr. Circular n.°
4/12 da PGR e Ordem de Servigo n.° 3/2014 da Coordenacdo do MP da Comarca de
Santarém). Nesta sede, ao longo do ano, foram proferidas 317 decisdes pelo superior
hierarquico, nimero que, embora superior ao do ano antecedente, fica muito abaixo do
verificado em 2017 ou nos anos anteriores. Tal estado de coisas espelha o impacto da OS
n.° 22/2018, de 27 de setembro, que criou um “Conselho de Coordenacao” (estrutura
informal e flexivel que integra procuradores da Republica do DIAP, o magistrado do
Ministério Publico coordenador e um representante de cada secc¢ao especializada da sede
e de uma genérica), que reune diariamente para apreciar, antes da distribuicao, as
participagdes que se reportem a crimes de investigagdo especializada, direcionando-as
para a seccao especializada correta, tal como definiu que as participagdes mal enderegadas
deverdo ser remetidas pelo magistrado de turno ao expediente, diretamente, sem que as
distribua como inquérito em unidade local errada, tudo com o objetivo, que se revela
alcancado, de manter a fidedignidade dos registos estatisticos quanto a entradas de
inquéritos, reduzir o esforco burocratico do imediato superior hierarquico dos

magistrados titulares do inquérito (que, ocasionalmente, coincidiu com a figura do
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magistrado do Ministério Publico coordenador) e contribuir para a celeridade processual,
pois que se constatou que o tempo perdido entre as deslocagdes fisicas dos inquéritos e
as apresentacdes a despacho poderia exceder um més.

Do que antecede resulta que, em regra, os conflitos de competéncia presentemente
suscitados sdo, em boa parte, relativos a situagdes de facto que se consumaram fora da
comarca, solicitando-se a valida¢ao, pelo superior hierarquico, da intencdo de remeter os

autos a outra comarca.

L.VLIII Processos administrativos ou de acompanhamento (MC 3)

No ano de 2019 foram instaurados 3.192 processos administrativos, em ligeira

subida face aos 3.111 do ano anterior.

Processos Administrativos Instaurados
1190
1200 _a—
1000
800
600
400
237
200
26
0 -y
Penal Civel Familia Trabalh Comérc  TCRS Execugd Organiz
e o io o acdo/G
Menore estdo
s
Ano Judicial 2019 66 695 1190 325 469 184 237 26

O aumento localiza-se nas jurisdigdes em relagdo as quais o Ministério Publico

desenvolve intervencdo social, como se visualiza no quadro que segue.
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Comparacio de processos administrativos novos por jurisdi¢io 2018/2019

Jurisdicao Ano de 2018 Ano de 2019
Familia e Menores 1.108 1.190
Laboral 308 325

A segunda jurisdi¢do com mais processos administrativos, a civel, apresentou uma
reduc¢do nas entradas, o que colhe explicagdo na reducdo das solicitagdes para interdigao,
presentemente para instituicdo de acompanhamento de maior, face ao esforco
desenvolvido nos dois anos antecedentes para resolucdo das situacdes mais prementes.

Ja quanto ao significativo aumento da procura nos servigos de familia a explicagao
nao sera tao univoca. Admite-se que além do cada vez maior conhecimento das fungdes
da nossa magistratura, a reorganizag¢ao judiciaria com o funcionamento em Abrantes de
uma unidade autonomizada e o esfor¢o na manutencdo de atendimento presencial, por
magistrado, na Seccao de Proximidade de Alcanena (iniciado com a OS n.° 17/2018, de
4 de setembro) sdo circunstancias que terdo contribuido para o atual estado de coisas.

As demais jurisdigdes revelaram alguma estabilidade nos seus numeros,
reconhecendo-se que se manteve o esfor¢co dos magistrados da jurisdi¢do do comércio na
relativa contencdo dos expedientes instaurados, pois que so fardo sentido em relacao a
processos de insolvéncia nos quais se preveja intervengao principal.

Transitaram do ano anterior 1.659 processos administrativos, foram instaurados
3.192 e findaram 3.234, pelo que ficam pendentes apenas 1.617 processos administrativos
a entrada do ano de 2020, o que diz muito do esfor¢o desenvolvido pelos magistrados no
sentido da simplificagdo e da agilizagdo destes expedientes que t€m a seu cargo.

Segue um breve resumo da evolugdo dos expedientes de apoio, por area

jurisdicional.
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L.VLIILI Civel

Transitaram do periodo anterior 298 processos administrativos, foram instaurados
695 e findaram 710, pelo que, a 31-12-2019, encontravam-se pendentes 283 processos
desta natureza.

Verificou-se a nivel de todas as unidades um esforco assinalavel para cumprir os
objetivos delineados no sentido de nao ultrapassar os prazos estabelecidos para a
propositura das a¢des no ambito dos processos administrativos instaurados. Em casos

pontuais ndo foi viavel o estrito cumprimento desses prazos.
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I.VLIILII Comércio

Relativamente aos processos administrativos, transitaram 469 do periodo anterior,
entraram 469, findaram 503 e ficaram pendentes apenas 435.

Muito embora se entenda que ¢ elevado o volume de processos desta natureza, ha
que reconhecer o esforco dos dois magistrados desta jurisdicdo no sentido do rapido
saneamento dos processos, cuja pendéncia continua a reduzir-se.

Ainda assim ha que reconhecer alguma ligagdo entre a duracdo do processo de
insolvéncia e a persisténcia dos expedientes em causa, para cujo acompanhamento
faseado os magistrados aproveitam o expediente administrativo criado no momento da

declaracao de insolvéncia.
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LVLIILIIIL. Criminal

Ocorreu uma reducao dos processos administrativos na area criminal, de 59 para

46 unidades, ja que a instauragdo de 66, no ano, correspondeu o termo de 79 processos.
LVLIILIV Familia e menores
Ocorreu aumento significativo dos processos administrativos, também nesta area,

de 278 para 317 unidades, ndo permitindo a finalizacdo de 1.151 expedientes (mais que

no ano anterior) anular a entrada de 1.190 novos.
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Familia e Menores
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278 =
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Vindos do ano anterior Instaurados Findos Procedentes para o ano
seguinte
L.VLIILV Trabalho

Na 4rea do trabalho, transitaram do periodo anterior 238 processos
administrativos, foram instaurados 325 e findaram 362, pelo que resultou a reducdo dos
pendentes para 201.

Em suma, a despeito do aumento das solicitagdes, os servigos estiveram em
posicdo de dar resposta positiva a esse aumento, ndo estando em causa, nesta jurisdicao
como na da familia e menores, questionar a estrita necessidade da formalizagdo ou ndo
dos expedientes, dada a relevancia social das situagdes de facto trazidas a juizo, antes
assegurar que, sempre que exista um pedido de intervencao na esfera da competéncia do
Ministério Publico nestas duas areas, magistrados e funciondrios estejam em condigdes

de lhe dar sequéncia, o que se verificou em 2019.
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LVLIILVI Execucio

Tendo em conta o reporte conjunto com a area civel no quadro MC 3 e o carater
residual de processos nesta area, ndo se justificam mengdes autdbnomas para 14 das

refletidas no quadro seguinte.
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LVLIIL.VII Atendimento ao publico (MC 4)

Em todas as procuradorias locais, o Ministério Publico assegura ao publico o
atendimento presencial, por magistrado, pelo menos num dia em cada semana. Por
enquanto apenas na Sec¢dao de Proximidade de Alcanena, ¢ assegurado atendimento
presencial, apenas se houver marcagdo prévia e num dia especifico da semana (o dia da
feira semanal).

O atendimento ao publico, embora parte integrante da missdao do Ministério
Publico, tem importantes custos em termos de afetagdo do tempo dos magistrados. Na
pratica, os magistrados asseguram o atendimento ao publico nas Procuradorias locais
onde exercem fungdes e, posteriormente, o expediente elaborado ¢ encaminhado pelos
servigos para a seccdo de familia e menores que corresponda, quando as questdes sdo

deste foro, o que representa a maioria das situagoes.
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No decurso do ano judicial foram atendidos 1.984 cidadaos (contra 1.938 do ano
antecedente), sendo os assuntos de maior procura os atinentes a area de familia e menores
(1.000 atendimentos, mais da metade dos atendimentos), trabalho (805, também com
ligeiro crescimento) e civel (166), este ultimo reduzido a metade do ano antecedente. As

demais jurisdi¢des tém procura residual.

Atendimento ao Publico - Jurisdigoes -
Ano Judicial 2019
1000
805
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Na area de familia e menores, dos 1.000 cidaddos atendidos, 662 visavam a
iniciativa ou intervencao processual do Ministério Publico e 214 tinham por referéncia

processos em curso ou findos.
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Atendimento ao Publico - Familia e Menores
Ano Judicial 2019

B Tendo em vista a iniciativa/
intervengdo processual do M.P.

B Sobre outros processos/a¢des
em curso ou findos -

W Qutros assuntos no ambito das
atribui¢des do M.P. -

Na area laboral, dos 805 cidadaos atendidos, a maioria (525) pretendia a iniciativa
ou intervencdo processual do Ministério Publico, 197 cuidaram de saber de outros
processos em curso ou findos e 83 acorreram aos servigos em fungao de outras atribui¢des

do Ministério Publico.
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Atendimento ao publico
- Trabalho
Ano Judicial 2019
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iniciativa/intervencdo
processual do Ministério
Publico

M Sobre outros processos/acoes
em curso ou findos

i Outros assuntos das
atribuigbes do Ministério
Publico

II. Apresentacdo do contexto organizativo, operacional e funcional da comarca

I1.1. Situacdes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas

a) Areas civel e de comércio

Na area civel, ndo se verificam situacdes relevantes de pendéncias processuais
excessivas nao resolvidas. O aumento de pendéncia deriva de contexto conjuntural que
se perspetiva de facil ultrapassagem.

Apesar do numero ainda algo elevado de pendéncia de Processos Administrativos
nao se identificou um contexto de pendéncias processuais excessivas também na area do
comércio. Nesta seccdo de Comércio, como na generalidade da comarca, verifica-se

reducdo sistematica das pendéncias.
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b) Area criminal - DIAP

No ano judicial de 2019, cumpre destacar que a pendéncia processual excessiva
outrora verificada nalgumas sec¢des especializadas (1* Sec¢ao do DIAP de Santarém de
violéncia doméstica ¢ 2.* de Tomar com a criminalidade econémico-financeira), ficou

resolvida.

Ocorreram varias dificuldades — e em quase todos os nucleos — que quase fizeram
perigar a reducdo global da pendéncia de inquéritos na comarca, quer no plano dos
funcionarios (Almeirim, Benavente, Cartaxo, Santarém, Tomar, Torres Novas), quer no
plano dos magistrados (Abrantes, Almeirim, Benavente, Entroncamento, Tomar). Quanto
a primeira parte da equagdo os recursos humanos debilitados, em quantidade e qualidade,
implicam que a doenc¢a de um funciondrio tenha o potencial de paralisar um servigo sem
que, ao lado, exista qualquer possibilidade de suprir essa falta por todas as secretarias

estarem reduzidos as suas minimas expressoes.

Contextos de agitacao social no pais, implicando greves de funciondrios e até de

magistrados, também impactaram negativamente o servi¢o no ano findo.

Nas restantes jurisdi¢des, ndo se verificam situacdes relevantes de pendéncias

processuais excessivas nao resolvidas.

I1.2. Persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos

instrumentos e condicoes fisicas de trabalho

O ntmero de magistrados do Ministério Publico e de funcionarios do Ministério

Publico da comarca ¢ insuficiente, por falta de preenchimento de quadros, quer pela
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subavaliacao do numero de efetivos necessarios (como ¢ o caso de algumas das seccoes
de instancia sediadas na cidade de Santarém), sendo esta, a nosso ver, a principal causa
de acumulacdo de servico e ultrapassagem dos prazos, conforme ja alvitrado.

O nimero de magistrados em fun¢des ao longo do ano de 2019 quedou-se
pelos 51, se contabilizados os do quadro complementar, muito abaixo do minimo
legal entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 38/2019 de 18 de marco (em alta, ao
contrario do que sucedeu quanto a outras comarcas) para 56. Concede-se que a previsdo
do méaximo em 60 nao tera atual justificacdo, mas o sistematico nao provimento de lugares
em determinados nucleos com elevadas entradas e muitas exigéncias a nivel de
representacdo (Abrantes, Benavente, Entroncamento, Ourém — este com a agravante de
ter visto reduzido o quadro legal de 3 para 2, a nosso ver sem qualquer fundamento 16gico
— e Tomar) tende a criar pendéncias acumuladas de dificil reversao, por falta de bolsas de
funcionarios e magistrados que possam dar-lhes andamento.

Em contraponto os magistrados judiciais, perante um quadro legal muito inferior
(47 a 51, segundo o mapa constante do Decreto-Lei n.° 38/2019 de 18 de marco),
dispuseram ao longo do ano de 2019, rotineiramente, entre 51 e 52 elementos, o que
permitiu absorver melhor as perdas de tempo associadas as deslocacdes para julgamentos
nas Secc¢des de Proximidade e acautelar julgamentos concorrentes contextos que, para os
procuradores, amitde, implicaram paragens do servigo de inquéritos ou adiamentos de
diligéncias destes para assegurar julgamentos, quantas vezes de outra unidade local.

As instancias locais que integram a Comarca de Santarém funcionam em edificios
proprios, concebidos para essa finalidade, com excecao de Almeirim, localizada em
edificio adaptado de anterior junta de freguesia.

Em todas elas existem divisdes afetas aos servigos do Ministério Publico, as quais,
regra geral, apresentam condigdes satisfatorias e se encontram dotadas do equipamento
necessario, sem prejuizo do que adiante se refere quanto ao DIAP de Santarém.

Quase todos os magistrados possuem gabinete proprio, com dimensdes ajustadas,

dotado de mobilidrio e equipamento informatico adequado, uma vez que ocorreu a meio
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do ano a troca de alguns computadores com sistema operativo ha muito descontinuado
(“Windows XP”) por outros com o sistema operativo mais atual. Dessas alteracdes
resultaram novos problemas que prontamente foram sinalizados ao IGFEJ pela
Coordenacdao e Conselho de Gestdo da comarca: a auséncia de leitores de discos
compactos, essenciais para audi¢ao de escutas ou visualizacao de registos de algumas
camaras de seguranca (entretanto atenuada pela disponibilizacdo de 20 leitores externos
para o universo dos 51 magistrados) e a incompatibilidade das antigas impressoras HP
Laserjet 3050 para efeitos de digitalizacao.

Ao longo do ano decorreu a instalagao de segundos monitores para os magistrados
que os solicitaram, o que auxilia o trabalho em ambiente informatico (permitindo até 3
visualiza¢des simultaneas, por exemplo, ver o histérico do Citius num monitor, uma
pagina de jurisprudéncia noutro e o texto em aberto no monitor embutido no portatil).

Ao nivel das instalagdes com melhores condi¢des de funcionalidade destacam-se
os tribunais do Entroncamento, Ourém, Cartaxo e Coruche, dado possuirem edificios de
constru¢ao mais recente ou que sofreram obras de remodelacao.

Quanto a Almeirim, inaugurado em janeiro de 2019, sofreu ja gravosas
infiltragdes em finais do ano, inutilizando os gabinetes até¢ entdo atribuidos aos
magistrados do Ministério Publico.

Uma real e séria caréncia no que respeita a todos os edificios em apreco, com
exce¢do dos de Ourém, Santarém e Rio Maior (que funciona em edificio térreo), consiste
na falta de elevador, a qual tem muita relevancia, quer no aspeto funcional (trazer e levar
processos em molhos e descer varios lancos de escadas antigas, sendo alguns dos
processos volumosos e em caixotes), quer no aspeto dos utentes, muitos deles idosos e
alguns com deficiéncia, notando-se aqui, que o edificio onde funciona, no rés-do-chdo, a
sec¢do local de DIAP de Tomar, para além de outros servigos da instancia local de Tomar,

tem casa de banho de pessoas com deficiéncia no 1° andar, ao qual se acede por escadas.
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No ano ocorreu grave acidente — por queda — de uma funcionaria dos servigos do
Ministério Publico em Tomar, pois que escorregou na escadaria exterior, resultando
incapacitada por varios meses.

No que respeita as insuficiéncias das condigdes de trabalho ha a salientar o facto
de muitos dos edificios onde se encontram instaladas as instancias locais ndo se
encontrarem preparados para as alteragdes de temperatura que se fazem sentir nesta zona,
sem aquecimento ou refrigeracdo ou, quando existentes, avariadas ou ineficazes (¢ o caso
dos edificios de Abrantes, Benavente, Coruche, Rio Maior, Tomar, Torres Novas), tém
infiltragcdes de agua, falta de manutencao, falta de sala de testemunhas e um servigo de
limpeza deficiente.

Em contrapartida existem ja varios edificios com controlo de acessos, total ou
parcial (Almeirim, Cartaxo, Santarém), e seguranca (Abrantes, Benavente, Santarém,
Tomar), melhorando este particular aspeto no ano findo.

Existem ja sistemas de videoconferéncia para uso dos servicos do Ministério
Publico, nas sec¢des de Tomar e de Santarém. Noutras unidades tem sido alcangada uma
utilizacao balanceada dos equipamentos disponiveis com as necessidades dos servigos
judiciais.

No que respeita as instalagdes e equipamento da Procuradoria dos juizos civeis,
do comércio, da familia e menores e do trabalho, situadas no Palacio da Justi¢a II
(antigas instalagcdes da Escola Pratica de Cavalaria, remodeladas, face a instalacdo do
Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao), sao adequadas as necessidades dos
servicos, com exce¢do dos dois magistrados que exercem func¢des na Procuradoria do
juizo do comércio, que partilham o mesmo gabinete, situagdo manifestamente inadequada
ao desempenho das fungdes, que se agravard com a chegada de mais uma Procuradora da
Republica para assegurar a unidade J3 de Familia e Menores, que ird partilhar espago.

Persistem insuficiéncias quanto a afetagdo de funciondrios ao servigo do

Ministério Publico na area civel/comércio, muito debilitada até meados do ano, na medida
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em que as tarefas inerentes a esta jurisdi¢ao foram, a tempo inteiro, desempenhadas por
uma unica senhora funcionéria.

Por outro lado, regista-se que, em todas as Procuradorias junto das secgdes dos
juizos locais civeis, o servigo foi desenvolvido por Procuradores-adjuntos, a excegdo do
que sucede em Santarém, onde esse mesmo servico era desenvolvido, em acumulacgao,
pela Procuradora da Republica colocada no juizo central civel. Aqui, todos os
funciondrios de apoio partilham um amplo espago comum as procuradorias nas areas de
Comércio, Civel, Concorréncia, Menores e Familia e Trabalho.

No que concerne ao Palacio da Justiga I de Santarém, onde se encontra instalado
o DIAP, bem como as Procuradorias dos juizos da area criminal, o estado dos servigos,
ao nivel dos recursos humanos, dos equipamentos e das condi¢des de trabalho, mantém-
se inalterado, com as instalagdes afetas ao Nucleo do DIAP exiguas e inadequadas,
dispersas por trés espacgos (um com cerca de 20 m?, outro com aproximadamente 30 m? e
um terceiro com cerca de 12 m?), que constituem os servicos, e duas salas (com cerca de
6/7 m? cada uma, onde apenas cabe uma mesa, um monitor e quatro/cinco cadeiras)
destinadas a realizagdo de diligéncias.

Um projeto do IGFEJ — ja aprovado pelo Conselho de Gestdo no primeiro
semestre — consistente numa reformulacdo dos espacos de modo a colocar “em linha” a
totalidade dos funcionarios do Ministério Publico ndo esta, ainda, iniciado e também nao
traduz solugdo, antes paliativo, continuando a aguardar-se pela miragem de um “PJ 1117,
capaz de emancipar TIC e DIAP, para o qual o municipio ja reservou espago enquanto
aguarda por vontade politica ou disponibilidade financeira.

Reitera-se o que vem referido em anteriores relatorios quanto a insuficiéncia do
quadro de magistrados do Ministério Publico em ordem a assegurar todas as funcdes
correspondentes ao elevado niimero de unidades instaladas e especializagdes dispostas
para a investigacao criminal, diagnostico valido para as unidades de Santarém, como para
as procuradorias locais e correspondentes sec¢des de DIAP, com Entroncamento,

Abrantes ¢ Tomar a encabegar essas faltas.
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I1.3. Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios

periciais ou de assessoria técnica

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF)

Até dezembro de 2019 a comarca de Santarém dispunha apenas de um gabinete
médico-legal e forense, em Tomar (GMLF do Médio Tejo), com extensao em Abrantes.

A partir desse més iniciou operagdes o gabinete da Leziria, em Santarém, o que
ndo impede que se mantenham solugdes especificas para algumas areas geograficas
compreendidas nos nicleos de Rio Maior e de Benavente.

Ainda ¢ cedo para avaliar o impacto — que se prefigura como positivo — do
funcionamento do novo gabinete, cuja Unica desvantagem teoOrica consiste na
obrigatoriedade de deslocagdo a sede por parte das vitimas, ocasionalmente oriundas de

areas geograficas remotas ou com fragilidades economicas.

Direcido-Geral de Reinsercio Social e Servicos Prisionais (DGRSP)

Também continua a verificar-se algum atraso na elaboracdo e remessa de
relatorios pela DGRSP, solicitados quando se perspetiva a aplicacdo da suspensdo
provisoéria do processo no ambito dos inquéritos ou na fase preliminar do processo
sumario, mediante a injungdo de prestacdo de servi¢o de interesse publico, o que tem
implicado o retardamento do processo. Da mesma forma, no que respeita a area de familia
€ menores, registaram-se alguns atrasos na resposta aos pedidos de relatdrios por parte da
DGRSP (equipas do Médio Tejo e da Leziria do Tejo), com repercussao na conclusao dos

inquéritos tutelares educativos no prazo legal e no aumento da sua pendéncia.

Orgios de Policia Criminal
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Os contactos com a GNR, PSP, Policia Judiciaria, ASAE e SEF desenvolvem-se
com normalidade e cordialidade, sendo de salientar a disponibilidade permanente em
realizarem as solicitagdes de que sdo incumbidos. Destaca-se o trabalho desenvolvido
pelos nucleos especializados da GNR, os NIC (vocacionados para a criminalidade mais
complexa), os NICAV (vocacionados para os crimes estradais) e o NIAVE (vocacionados
para os crimes de violéncia doméstica e congéneres), com resultados positivos obtidos ao
nivel da eficdcia e qualidade da investigagao.

Ao nivel dos inquéritos investigados nos postos da GNR e nas esquadras da PSP,
verificam-se, por vezes, algumas lacunas a nivel de aquisicdo da prova e da interpretagao
da lei processual penal. A Policia Judiciaria nem sempre foi capaz de cumprir os prazos
de investigacao concedidos, denotando falta de recurso humanos para responder a todas
as solicitacdes, nomeadamente nos casos de pericia a escrita manual e de pericias
informaticas. A criminalidade econémico-financeira continuou a ser a mais afetada em
2019, evidenciando-se algumas dezenas de processos com anos de vigéncia e sem
perspetiva de pronta finalizagdo, por ainda estarem na Policia Judiciaria.

Apesar de sensibilizado para as consequéncias dai decorrentes, o NIC da
Seguranca Social continua a comunicar ao Ministério Publico a noticia de crimes contra
a Seguranga Social em data muito proxima do termo do prazo de prescricio do
procedimento criminal e, por vezes, procede a comunicacdo para a unidade local errada.
Nao sera de estranhar, neste contexto, que tenham sido declaradas quatro prescri¢cdes ao
longo de 2019 em inquéritos desta natureza.

Verifica-se, ainda, insuficiéncia total de meios de assessoria técnica, a fim de ser
dado apoio na fase de julgamento relativamente a determinados fendmenos criminais
complexos, para os quais a generalidade dos magistrados se deparam com situagdes que
exigem conhecimentos especiais e abordagens especificas que nao lhes foram

transmitidas em contexto formativo e de dificil obten¢do para intervencgdes pontuais.

Relatorio anual 2019 — versdo portal da comarca pagina 103



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Republica da comarca de Santarém

Coordenacao

Grupo Operacional Interinstitucional de Santarém

Desde 2018 que o MMPC integra, como observador, o Grupo Operacional
Interinstitucional de Santarém, estrutura informal que agrega, em reunides trimestrais, 0s
representantes maximos dos OPC e também da ACT e que tem permitido a defini¢do de
acOes de prevengdo criminal servindo a presenca do Ministério Publico para permitir
prévio conhecimento das agdes que poderdo conduzir a um acréscimo de detengdes e
alguma assessoria técnica e juridica.

Tal presenca serve também para a constituicdo de uma rede informal de contactos
que tem vindo a revelar-se Util para acautelar casos de prescricao iminente ou desbloquear
respostas ou consultas prioritarias.

As entidades parceiras tém manifestado o agrado pela adesdao do Ministério
Publico, objeto de especial deferéncia nos contactos e reunides.

Pontualmente o MMPC faz-se acompanhar de outros magistrados com vista a que
se apercebam das condicionantes da atuacdo policial e do impacto das mesmas no servigo,

mormente em turno.

I1.4. Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizacio e métodos de
trabalho (desburocratizacdo, simplificacio de procedimentos, utilizacdo de

tecnologias de informacao e transparéncia do sistema de justica)

Foram emitidas ordens de servigo e despachos procurando organizar o servigo e
foram realizadas reunides com diversas entidades, com as coordenagdes setoriais € com
magistrados e funcionarios do Ministério Publico, conforme se pode constatar através da
sec¢do de documentos hierarquicos do SIMP. Destaca-se o protocolo celebrado com o
Centro Hospitalar de Tomar e o INML com vista a agilizar as pericias em matéria de

acidentes de trabalho na fase conciliatoria, que permite a imediata gestdo e agendamento

Relatorio anual 2019 — versdo portal da comarca pagina 104



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Procuradoria da Republica da comarca de Santarém

Coordenacao

de consultas de especialidade sem necessidade de o processo “voltar a tribunal” para

subsequentes agendamentos, assim se ganhando dias ou semanas na sua finalizagao.

IL.S. Iniciativas de construcio de boas praticas

Procurou-se implementar um conjunto de boas praticas e procedimentos
uniformes, com emissao de recomendacdes e defini¢do de mecanismos simplificados que
tocaram a propria atuacao dos funcionarios.

A titulo de exemplo, com excecdo de crimes sexuais ou em segredo de justica,
determinou-se a digitalizag¢ao da totalidade das participagdes de inquéritos.

No tltimo trimestre de 2019 logrou-se entendimento com o Comando Distrital da
PSP no sentido de todas as participagdes serem remetidas eletronicamente, assim evitando
a necessidade de transcrever os intervenientes, manualmente, para a plataforma Citius.
Para 14 do alivio da necessidade de inserir dados, por vezes com erros de digitagdo, os
funciondrios do MP ficam desde o inicio com as participagoes digitalizadas para imediata
insercdo no historico do programa de gestao de processos, o que facilita o despacho e
consulta remota dos processos (quer dos coordenadores sectoriais e da comarca, quer na
Procuradoria-Geral).

Também a instituicdo do Conselho de Coordenacao (pela OS n.° 22/2018, de 27
de setembro), permitiu recuperar tempo até entdo desperdicado com sucessivas remessas
de processos entre unidades e reduziu a carga burocratica da coordenagdo, a0 mesmo
tempo que contribuiu para sensibilizar os magistrados para a relevancia de um adequado
enquadramento juridico das situacdes, evitando qualificagdes infundadas perturbadoras
da investigagdo e catalisadoras de conflitos, por vezes ja pessoalizados, entre colegas.

Iniciou-se no ano de 2019, mas nao foi oportunamente concluido — na pratica por
ter surgido, entretanto a Diretiva n.° 5/2019 da PGR que colocou em causa algumas das
solucdes alinhavadas para os inquéritos relativos a crimes de violéncia doméstica — o

trabalho de revisao do manual para OPC e de boas praticas do DIAP.
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I1.6. Avaliacido da qualidade do servico prestado aos cidadaos

Manteve-se o esfor¢o no adequado atendimento ao publico na comarca, existindo
tempos e espagos alocados, sendo realizado pessoalmente por magistrado, com prévia
triagem dos assuntos pelo funcionario dos servigos do Ministério Publico que procede ao
preenchimento (com elementos de identificacdo) da respetiva ficha de atendimento.

O volume de atendimento tem vindo a crescer, conforme reportado
estatisticamente, mas so foi reportado um caso de atendimento incorreto por funcionario,

em relag@o ao qual se determinou a instauragdo de processo disciplinar.

I11. Breve sintese da avaliacdo do cumprimento dos objetivos fixados para o ano,

propostas e recomendacdes que dela decorram

Areas civel, comércio e execuciao

Avalia-se de forma positiva o cumprimento dos objetivos fixados para a area civel
e comércio na comarca de Santarém.

Assim, na area especifica do Comércio foram atingidos os objetivos fixados,
ressalvado o da dinamizagao da pagina da comarca). Aparentemente os magistrados nessa
jurisdicdo nao tém encontrado valias da sua atividade passiveis de divulgagdo, o que ira
determinar a coordenac¢do a fundar-se nos dados objetivos para procurar conferir
adequada visibilidade e valia da respetiva intervencao, patente nos quadros estatisticos
oficiais, entre os quais ressalta a circunstancia de o apuro distribuido pelos credores ter

ultrapassado vinte milhdes de euros ao longo do ano!
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Tendo em consideragdo o volume processual existente, do ponto de vista
estratégico optou-se por um desempenho 4gil e eficaz, potenciador de resultados
mensuraveis e naturalmente também a obtencao de niveis de prestagdo qualificados.

Na éarea civel foram alcangados os objetivos relativos a qualidade de acao,
articulacdo da interveng¢ao com outras jurisdi¢des, de articulacdo com outras entidades,
de atendimento ao publico com qualidade, de simplificag¢@o e clareza na intervengdo do
Ministério Publico, da valorizagdo da interven¢ao em julgamento e cooperacdo com as
demais profissdes judiciarias.

No campo da celeridade, denota-se alguma perda de eficiéncia pelo inusitado
afluxo de novas solicitagdes (pelas razdes explicitadas no capitulo da area civel) pelo que
o objetivo de ndo ultrapassar 120 dias entre o pedido e a propositura de acdo ou
arquivamento de interdi¢des ou inabilitacdes foi tendencialmente cumprido, mas com
alguns excessos. As razdes dos incumprimentos verificados neste tipo de processos estao
relacionadas com situagdes em que ndo existem familiares ou pessoas idoneas que
aceitem ser nomeadas tutores/vogais do conselho de familia, de ser necessario expedig@o
de cartas precatorias para audi¢do de testemunhas, ou falta de elementos clinicos que
permitam estabelecer a necessidade de acompanhamento, entre outros constrangimentos.

Quanto ao cumprimento do prazo de 180 dias fixado para ultimar as diligéncias
nos demais processos administrativos, foi genericamente cumprido, existindo situagdes
pontuais em que tal ndo se verificou, ao que se apurou por dificuldade em obter em tempo
util todos os elementos necessarios para instruir o processo.

Perspetiva-se que a interiorizacao das regras vertidas no Manual de Procedimentos
e a respetiva execucao poderad constituir instrumento de trabalho util para que, a breve
trecho, possa ocorrer ainda maior celeridade na tramita¢ao dos processos administrativos.

Nao houve qualquer dificuldade no cumprimento dos objetivos referentes a
instauracao de execugdes no prazo de 30 dias, ao registo de decisdes ou a cumprir a
dilacdo de 3 semanas na realizagdo de diligéncias, mas ficou por cumprir o objetivo

relativo a qualidade organizacional quanto ao contributo para dinamizag¢do da pagina da
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comarca, integrada no sitio www.ministerio.publico.pt, com contetidos que informem o

cidaddo relativamente as fungdes do Ministério Piblico nas areas civel e de comércio.

Area criminal, instruciao e DIAP

O reporte do cumprimento dos objetivos fixados para o DIAP encontra-se, no
geral, especificado na primeira parte do relatdrio, local onde se consignou o conjunto de
incidéncias que condicionaram o desempenho e este foi quantificado, evidenciando-se
melhoria assinalavel, com maior destaque para a reduciao das pendéncias e do niimero
de processos com mais de oito meses. Dentro das limitagcdes inerentes a escassez de
magistrados e funciondrios tera de se considerar cumprido o que era pretendido, por
exemplo, quanto a processos antigos.

“Quase” tudo correu bem em 2019 no que concerne a inquéritos: ocorreram menos

entradas de processos relativos a desconhecidos; mais processos foram divergidos para
as novas espécies processuais, em vez de serem registados como inquérito; baixou a
pendéncia total na comarca; reduziu-se o numero de processos pendentes ha mais de oito
meses; aumentou a taxa de acusacdo; foram deduzidas mais acusagdes para julgamento
perante tribunal coletivo, mas também com uso do artigo 16.°, n.° 3 do CPP; aumentaram
as suspensdes provisorias e reduziu-se o incumprimento nestas, tal como subiram os casos
de encaminhamento para processo sumario ¢ as formas de resolucdo em contexto de
consenso e oportunidade; diminuiram as baixas a inquérito de expedientes encaminhados
para processo sumario. Na fase terminal dos processos verificou-se que até a taxa de

condenacgdo alcangou valores mais elevados (88% dos casos julgados). Faltou o “quase”:

ainda ha muitos inquéritos pendentes hd mais de 3 anos, o periodo de duragdo dos
inquéritos medido em dias alargou-se e algumas unidades locais sofreram preocupantes

aumentos de pendéncia, problemas que cabe enfrentar em 2020!
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Nos demais detalhes verifica-se, genericamente, o cumprimento dos objetivos
fixados. Salienta-se o cuidado no encaminhamento e destino dado a objetos apreendidos,
tendo sido organizado novo processo anual para venda de objetos.

Foi dinamizado o uso de videoconferéncias; pugnou-se pelo relancamento das
secgoes de violéncia doméstica, através de varias medidas como a disponibilizagdo — em
concertacao com o administrador judiciario — de uma secretaria apartada no edificio de
Tomar onde as vitimas poderdo ser acolhidas com maior recato, o reforco dos
funcionarios nessa sec¢do, por recolocacdo de um funcionario de qualidade até entdao
presente na sede e sensibiliza¢do de uma magistrada colocada em seccao genérica, mas
com muita experiéncia de servico, para assegurar o despacho desses processos, na sede.

No ambito da instru¢do criminal e das unidades locais e central criminal ndo houve
desvios significativos ao cumprimento dos objetivos fixados e tem sido estabelecida
adequada cooperagdo, em sentido bilateral, entre os magistrados do DIAP e os de
julgamento estando assegurada a possibilidade de os primeiros minutarem 0s recursos
quanto a inquéritos que dirigiram, em situagdes que entendam ndo ter sido devidamente
decididas, o que ocorreu uma vez em 2019, mediante intermediacao do coordenador da

comarca e consenso entre o autor da acusacao e a magistrada do juizo central criminal.

Area de familia e menores

Considera-se que os objetivos definidos foram globalmente cumpridos. De referir
que continua a ser muito elevado o namero de diligéncias (os magistrados do Ministério
Publico estiveram presentes em todas as diligéncias presididas pelo Juiz quer a titulo de
intervengao principal, quer acessoria), o que dificultou o acompanhamento da atividade
das CPCJ (como se evidenciou em local proprio deste relatorio).

Ocorreram casos isolados — sinalizados pela coordenagao sectorial ou detetados

pelo MMPC — de despacho tardio de inquéritos tutelares educativos, ainda que com
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dilacdo temporal por ora ndo preocupante. Foram encetados contactos no sentido da
sensibiliza¢do para o atenuar dessas situagdes.

Apesar de todas as limitagdes, no ano de 2019, os magistrados do Ministério
Publico em fungdes nos Juizos de Familia e Menores conseguiram efetuar 10 visitas a

institui¢des de acolhimento, mas ja ndo a centros educativos, todos fora de Santarém.

Area do trabalho

Entende-se que os objetivos fixados, quer a nivel da Procuradoria-Geral da
Republica, quer a nivel da Coordenacdo da Comarca foram alcancados pois todos os
trabalhadores, sinistrados e seus familiares que solicitaram o seu patrocinio foram de
imediato atendidos e a intervengao processual necessaria desencadeada adequadamente.

O servigo no Juizo do Trabalho de Santarém decorre sem dificuldades de maior e,
de um modo geral, com bastante normalidade. Nao existem constrangimentos que
obstaculizem o funcionamento regular, conseguindo-se uma resolugao célere dos litigios.
Dada a natureza dos conflitos apreciados nesta sede, aliada a especificidade do processo
de trabalho (mais simples e desburocratizado) logra-se uma elevada percentagem de
acordos, o que leva a que, no prazo de 2 a 3 meses, o processo esteja resolvido a contento.

Verificou-se algum alongamento no tempo do agendamento e realizacdo de
exames médicos a sinistrados com aparente origem na falta de disponibilidade de mais
parcelas de tempo por parte dos peritos médicos (também eles em ntimero insuficiente e
partilhados com outras “valéncias’), o que se perspetiva vir a resolver-se com a instalagao

do gabinete médico-legal.

Coordenacao da comarca

Considera-se que os objetivos definidos foram menos cumpridos no que concerne

a alguns pontos como o da realizagdo de reunides com magistrados - pontos 1 a) e le) - e
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o da “dinamizac¢do da rede de intervencdo integrada no ambito da violéncia doméstica,
envolvendo como parceiros a GNR, PSP, DGRSP, Seguranca Social, APAV e outras
entidades externas como as CPCJ” (1b).

Na verdade, o MMPC resultou sequestrado nas fungdes de imediato superior
hierarquico, durante parte inicial do ano, por total auséncia de procuradores da Republica
afetos ao DIAP, como ¢ consabido da hierarquia.

As demais obrigagdes institucionais e burocraticas, as informagdes prestadas
hierarquicamente e ao gabinete de imprensa da PGR, a gestao do portal da comarca, foram
realidades que sorveram muita da disponibilidade do MMPC. Nem todas quantificaveis,
ainda assim verifica-se que foi interveniente em 3.204 oficios na plataforma SIMP e
lavrou 49 despachos na plataforma Citius, nimeros que dao palida ideia do muito mais
que envolveu a sua prestagdo funcional (despachos avulsos, despachos manuscritos em
expedientes avulso), em elevada propor¢do, num contexto exdgeno ao efetivo
desempenho das fung¢des de coordenador de uma comarca, estas ilustradas, ainda assim,
pela emissdo de 67 documentos hierarquicos (excluidas "divulgagdes"), nomeadamente,

32 despachos e 35 ordens de servigo.

IV. Proposta de objetivos para o ano seguinte:

Nada a assinalar por estar em curso o processo de definicdo de objetivos, tendo
sido superiormente remetido para apreciacdo — em outubro de 2019 — anterior documento
com proposta finalizada para 2020. A este proposito deixa-se apenas nota de o atual
sistema ndo permitir a concreta adequacao ou negociagdo de objetivos com quem tera de
0s cumprir, por ndo ocorrer coincidéncia entre esse periodo e o da concretizagdo do
movimento de magistrados, o que pode levar a que seja previsto, por defeito ou por
excesso, desempenho inadequado ao real, bastando que ndo sejam colocados no

subsequente concurso os magistrados previstos para certa circunscrigao.
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Em anexo ao presente relatéorio seguem os mapas estatisticos conformes aos
modelos fixados na Ordem de Servigo n.° 8/14, de 13-11-2014, da Procuradoria-Geral da
Republica.

Santarém, 30 de janeiro de 2019

O magistrado do Ministério Publico coordenador

(José Manuel Branco)
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