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I - Introducao

1. Ambito do relatério

O presente relatorio sintetiza a atividade desenvolvida pelo Ministério Publico na
comarca de Santarém, no periodo de 1 de janeiro a 30 de junho de 2023, remetendo-se para
os relatorios anuais maior detalhe quanto a outras informagdes gerais como a estruturagao
da comarca, instalagdes e principios orientadores e também inclui referéncia, anteriormente

autonomizada, a atividade do Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao.

2. Consideragdes gerais sobre o funcionamento da Procuradoria da Republica da
comarca e medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizacio e métodos de

trabalho

O primeiro semestre do ano de 2023 ja s6 revelou impacto marginal da pandemia do
coronavirus denominado Covid-19, na estrita medida de ocasionais baixas médicas de
funcionarios ou magistrados e da persisténcia de alguma acumulacdo de periodos
antecedentes no que toca a tarefas ndo cumpridas por auséncia de disponibilidade. A partir
de 11 de maio o Ministério Publico foi chamado a assumir uma nova fung¢ao resultante da
Portaria n.° 86/2023, de 27 de margo, que procedeu a alteragdo das regras relativas a
distribuicao, por meios eletronicos, dos processos nos tribunais judiciais € nos tribunais
administrativos e fiscais, instituindo novos procedimentos quanto a distribui¢ao dos atos
processuais, de forma eletronica, através do sistema informatico de suporte a atividade dos
tribunais, entre eles a previsao da presenca de um representante do Ministério Publico nesse
ato. Sem que tenham sucedido incidentes relevantes, por via das opcdes pela centralizagao
das tarefas de distribui¢ao na sede, da escolha da hora para a distribui¢do ordinaria (13h45)
e da presenca do procurador que exerca fungdes com o magistrado judicial que preside ao
ato (o que reduziu os casos de impedimentos), torna-se dificil a justificacdo da racionalidade
da nova tarefa, por via do automatismo opaco da mesma, estando em causa o desperdicio de

tempo util dos magistrados e funcionarios, sem valor acrescentado visivel para a realizagao
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da justica. A dificuldade gestionéria surgiu nas situagdes em que alguns dos procuradores
assumem a representacdo junto de mais que um juiz, resolvida pela criacdo de uma escala
ad hoc, apenas para estes casos, envolvendo os procuradores do DIAP para evitar a presenca
em todos os dias da mesma semana da magistrada afeta a area civel...

Naquele mesmo dia 11 de maio a comarca recebeu a primeira visita da atual
Procuradora-Geral da Republica, coincidéncia que permitiu o contacto com o primeiro
ato de distribuigdo eletronica, além de ter permitido um salutar refor¢o do espirito de equipa
e um agradavel convivio que envolveu os proprios auditores de justica e estagiarios, assim
se logrando uma melhor integragdo na estrutura una do Ministério Publico.

Ao nivel dos recursos humanos o semestre foi marcado pelo prosseguimento de uma
auséncia ao servigo, de longa duragdo, de magistrada em licenga parental, contexto que,
retirado o apoio do Quadro Complementar, obrigou a reafectagdo de magistrado de um
nucleo exigente e de grande movimento processual, o que teve impacto adverso na pendéncia
dos inquéritos de um e outro dos nucleos, para mais em contexto de aumento do servigo.

Idéntico problema afligiu o conjunto de funcionarios, com perda significativa de

produtividade por via de algumas baixas médicas de longa duragdo e aposentagoes.

Na comarca de Santarém, a generalidade das questdes relativas aos servigos passa
pela tramitagdo na plataforma do Sistema de Informacdo do Ministério Publico. Este serviu
de suporte a 17 documentos hierarquicos, entre ordens de servico, despachos e
divulgacdes, nimero reduzido face ao do ano antecedente por via da estabilidade que o
reforco de magistrados proporcionou a comarca.

O Conselho de Gestdo reuniu mensalmente, agora sempre em modo presencial, tal

como sucedeu com as duas reunioes do Conselho Consultivo.

A breve sintese que antecede pressagia um pior desempenho relativo do primeiro
semestre de 2023, quando comparado com os periodos homologos dos anos anteriores, ja
nao pelo contexto pandémico, mas por perda de capacidade do fator humano face ao servigo:
com efeito, manteve-se a recorrente insuficiéncia qualitativa e quantitativa em técnicos de
justica e alguns recursos materiais (desde logo motoristas para transportar processos). A

proverbial incapacidade de adaptacdo do sistema informatico Citius as especificas
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necessidades do Ministério Publico e alguma fragilidade ocasional na plataforma SIMP
conjugaram-se para dificultar a missdo atribuida aos servigos e magistrados do Ministério

Publico num periodo em que aumentou a quantidade e a complexidade das solicitagdes.

IT — Recursos
I1.1. Organizacgao geral das Procuradorias dos juizos central e locais de competéncia

especializada e de competéncia genérica e do DIAP.

A Procuradoria da Republica da comarca de Santarém integra, para além do
magistrado do Ministério Publico coordenador, uma procuradora da Republica na direcao
do DIAP, os coordenadores setoriais (5) das areas civel, execugdo e comércio, de familia e
menores, do trabalho, da drea criminal e também do Tribunal da Concorréncia Regulacao e
Supervisao e os diversos Procuradores da Republica, coadjuvados por técnicos de justica.

Os magistrados do Ministério Publico que integram a Procuradoria da Republica da
comarca de Santarém prestam servico no Departamento de Investigagdo e Agao Penal, junto
das procuradorias dos juizos, centrais ou locais, sejam genéricos ou de competéncia
especializada, assegurando ainda a representacdo do Ministério Publico junto de outras

entidades ndo judiciarias, nos termos legais e regulamentares aplicaveis.

II.1.1. DIAP

Na comarca de Santarém estd implementado um DIAP, cuja gestdo o Conselho
Superior do Ministério Publico acometeu a uma Diretora de DIAP, nem sempre em
exclusividade de fungdes, dadas as exigéncias do tribunal de instru¢do criminal (a vaga
preenchida pelo CSMP no movimento revestia maior abrangéncia, comportando todas as
valéncias da area criminal, sendo importante reforgar a representagdo na instru¢ao criminal
em virtude do aumento do servigo na sede, pois que existem dois magistrados judiciais em
exclusividade nesse servico).

Até meados de 2018 a comarca chegou a ter dois magistrados em fungdes de
coordenacdo de sec¢des de DIAP, um na zona norte da comarca e outro na zona sul, o que

estava longe de ser excessivo face aos cerca de 30 procuradores-adjuntos que se tornava

http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt 3



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO | ... @ isucs

PORTUGAL DA COMARC/ DE SANTAREM

| Coordenacgao |

necessario enquadrar e cujas decisdes, naturalmente, geravam muito contencioso a dirimir
pela hierarquia, sem falar das comunicagdes obrigatorias a verificar, do acompanhamento
técnico para enquadrar colegas menos experientes e da natural avocacao de inquéritos mais
complexos ou que se reportem a interesses delicados.

Pelo exposto, importaria, em futuro movimento, prover o lugar de Procurador da
Republica em Tomar na area criminal, porventura sob o figurino formal de “Dirigente de
sec¢do”, para sequéncia hierarquica dos despachos proferidos pelos 15 magistrados (se
incluidos os estagiarios) que tramitaram inquéritos na zona norte, neste primeiro semestre e
acautelar eventual juizo de instrug@o criminal na zona norte (com potenciais localizagdes em
Torres Novas, Entroncamento ou Tomar, segundo estudo exploratorio encetado pela DGAJ)
para atenuar as importantes dificuldades operacionais que o tnico juizo de instrugdo criminal
instalado (em Santarém) tem sofrido (excesso de servico e falta de pronta capacidade de
resposta, sobretudo ao nivel de funcionarios, com impacto na durag¢do dos inquéritos) ou esta
a provocar (longas deslocagdes até a sede para os OPC, detidos, familiares e advogados, em
especial quanto a ocorréncias de Ourém, Tomar ou Abrantes).

No atual contexto, um unico Procurador da Republica para um DIAP com tantas
seccdes especializadas, tdo elevada dispersdo geografica e um nimero significativo de
magistrados a monitorizar, com entradas anuais que voltam a exceder os 15.000 inquéritos
aparenta ser excessivo, como o sentiu o coordenador da comarca, ao longo de 2018, quando
acumulou essa tarefa.

O DIAP esta organizado por secgdes, de competéncia especializada e de competéncia

genérica, conforme adiante se referira.

I1.1.2. Instruc¢io criminal

O exercicio de fungdes no ambito da instrugdo criminal ¢ assegurado na Procuradoria
do juizo central de instru¢do criminal de Santarém, com competéncia em toda a area da
comarca, ou seja, na area dos municipios de Abrantes, Alcanena, Almeirim, Alpiarga,
Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncamento, Ferreira do Zézere,
Golega, Magao, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal, Tomar, Torres

Novas e Vila Nova da Barquinha.
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A representagdo do Ministério Publico foi assegurada, no semestre, por dois

magistrados, um dos quais do Quadro Complementar, o que permitiu, ao contrario do

sucedido em anos antecedentes, reduzir o recurso aos magistrados do DIAP, direcao
incluida, para atalhar a sobreposi¢des de diligéncias.

Esta Procuradoria ndo tem coordenagdo setorial, pelo que ¢ o magistrado do

Ministério Publico coordenador da comarca que assegura a coordenagdo da mesma.

I1.1.3. Procuradoria dos juizos criminais

As Procuradorias dos juizos criminais estdo organizadas da seguinte forma:
a) Procuradoria do juizo central criminal de Santarém, com competéncia em toda area da
comarca, a que estao afetos dois magistrados do Ministério Publico, composicao suficiente
e adequada para os quatro juizos existentes, em condigdes normais;
b) Procuradorias dos juizos locais criminais e de competéncia genérica, com competéncia
ndo incluida nas competéncias do juizo central criminal, representadas por procuradores da
Republica.

Existe coordenador setorial, que se localiza na sede.

I1.1.4. Procuradorias dos juizos civeis e do comércio

As Procuradorias dos juizos civel, de execu¢@o e do comércio sdo coordenadas pela
procuradora da Republica colocada na Procuradoria do juizo central de execugdo, que foi
dispensada de prestar apoio no juizo de competéncia genérica, no semestre findo.

Na area civel, a representagdo do Ministério Publico cabe a uma procuradora da
Republica (Procuradoria do juizo central de Santarém, com competéncia em toda a area da
comarca, € que acumula com a representacdo nos juizos locais civeis sediados no municipio
de Santarém, assumindo assim seis unidades organicas) e aos diversos procuradores da
Republica nas unidades locais genéricas ou de competéncia especializada civel.

A posicao relativa a jurisdicao civel da sede estd no limite da adequagdo, por via do
elevado numero de magistrados judiciais (até 6) a que a representagao procura acomodar-se.

Na area do comércio, cujos juizos centrais t€ém competéncia em toda a area da
comarca, o Ministério Publico ¢ representado por dois procuradores da Republica. A criagdo

de novas unidades nos juizos de execug¢do e comércio pelas alteragdes a Lei da Organizagao
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do Sistema Judiciario operadas pelo Decreto-Lei n.° 38/2019, de 18 de margo, ndo se fez
sentir, quer pela manuten¢do da area geografica, quer pela circunstancia de preexistirem
juizes auxiliares em igual nimero, verificando-se que estas duas jurisdi¢des continuam a
beneficiar de excelente performance desde o periodo da pandemia, neste caso pela menor
dependéncia de atos presenciais e pelo longo historico da tramitagdo eletronica, que tem
mantido os magistrados “rotinados” numa tramitagdo enxuta ou sem papel.

As dificuldades econdmicas sinalizadas desde o inicio da pandemia comeg¢am a
manifestar subtil aumento de solicitacdes e do servico em geral destes juizos.

S6 a dedicacdo e muito boa qualidade dos (apenas) 4 magistrados que, na comarca,
asseguram Juizo de Execugao, Juizo de Comércio, Juizo Central Civel e Juizos Locais Civeis
de Santarém permite manter a representacdao em elevados niveis de qualidade e quantidade.

As unidades locais, sejam com juiz especializado, sejam as genéricas, condicionam
o desempenho do Ministério Publico nas demais areas que lhe incumbe assegurar embora,
realisticamente, ndo seja defensavel a criagdo de procuradores da Republica unicamente para
representacao civel em qualquer das unidades locais, por o volume de servigo estar longe de
o justificar, nesta comarca. No entanto, nao ¢ curial escamotear a dificuldade que representa
conciliar as agendas de peritos médicos — de intervengdo essencial em processos de maior
acompanhado — ou as saidas para instituicdes com os julgamentos criminais agendados e a

gestdo dos inquéritos, atendimento e demais tarefas proprias do Ministério Publico.

I1.1.5. Procuradorias dos juizos de familia e menores

As Procuradorias dos juizos centrais de familia e menores sdo coordenadas
sectorialmente por um dos procuradores da Republica em fung¢des junto do juizo central de
familia e menores (nucleo de Tomar), estando organizadas da seguinte forma:
a) Procuradoria do juizo de Familia e Menores de Santarém, com competéncia nos
municipios de Alcanena, Almeirim, Alpiar¢a, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche,
Golega, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém, com trés procuradoras da Republica
para trés unidades organicas (J1 a J3);
b) Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Tomar, com competéncia nos
municipios de Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Ourém, Tomar e Torres

Novas, com dois procuradores da Republica para duas unidades organicas (J1 e J2);
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¢) Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Abrantes, com competéncia nos
municipios de Abrantes, Magdo, Sardoal e Vila Nova da Barquinha, atualmente com uma
procuradora da Republica numa estrutura de juiz tnico.

As alteragdes a Lei da Organizagao do Sistema Judiciario operadas pelo Decreto-Lei
n.° 38/2019, de 18 de margo, ao nivel territorial, foram correspondidas pelo Conselho
Superior do Ministério Publico através da colocagcdo de uma terceira magistrada na sede,
porventura a Unica situagdo em que a pressao sobre os servigos do Ministério Publico sera
maior, dada a profusdao de CPCJ a acompanhar (onze) e o volume processual de servico
exclusivo do Ministério Publico, que acresce a uma representacao marcada por muitas horas
passadas em diligéncias. A despeito do que antecede o quadro de magistrados do Ministério
Publico na jurisdi¢ao revela-se adequado, pelo menos desde que nao ocorra aumento

exponencial no numero de processos ou a colocagdo de juiz auxiliar.

I1.1.6. Procuradoria dos juizos centrais do trabalho

As Procuradorias dos juizos centrais do trabalho sdo coordenadas sectorialmente pelo
procurador da Republica em fungdes junto do juizo central do trabalho (colocado em
Tomar), estando organizadas da seguinte forma:
a) Procuradoria do juizo central do trabalho de Santarém, com competéncia nos municipios
de Alcanena, Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior, Salvaterra de
Magos e Santarém, com dois procuradores da Republica;
b) Procuradoria do juizo central do trabalho de Tomar, com competéncia nos municipios de
Abrantes, Chamusca, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Golega, Macao,
Ourém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha, com dois procuradores da
Republica.

O quadro estd adequado as necessidades concretas, ndo se reportando sobrecarga dos
servigos, nem se prevendo que tal possa ocorrer com o agravar da situacdo econdmica.
Constata-se, no entanto, alguma dificuldade na estabiliza¢ao dos funcionéarios, em particular

nos servigos instalados em Tomar, situacao recorrente ao longo dos anos.

I1.1.7. Execucio
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A Procuradoria do juizo central da execucdo do Entroncamento tem competéncia em
toda a area da comarca, ou seja, nos municipios de Abrantes, Alcanena, Almeirim, Alpiarga,
Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncamento, Ferreira do Zézere,
Golega, Magao, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal, Tomar, Torres
Novas e Vila Nova da Barquinha.

Nesta Procuradoria do juizo central exerce fun¢des uma procuradora da Republica
que, como referido, coordena sectorialmente a area civel e do comércio. As alteragdes a
LOSJ atrés referidas determinaram a criagdo de mais uma unidade judicial em abril de 2019,
mas sem que dai tenha resultado substancial acréscimo de servigo para a magistrada, sendo

esta jurisdicdo a que tem obtido maiores reducdes quantitativas na pendéncia, a cada periodo.

I1.1.8. Aspetos gerais

Em todas as Procuradorias estdo organizados servicos de turno ao expediente e de
atendimento ao publico, alargado a algumas sec¢des de proximidade, mas ndo todas, pela
flagrante auséncia de recursos humanos. Durante e ap6s a pandemia intensificou-se a
relevancia do atendimento remoto, assim se ultrapassando algumas das questdes que antes

exigiriam presenca fisica nos edificios.

A distribuicao de servigo tem resultado de varias Ordens de Servigo publicadas no
SIMP e mantém-se as orientagdes anteriormente emitidas relativamente a conflitos,

reclamacgoes e intervencgoes hierarquicas.

I1.2. Instalacoes e equipamentos: adequac¢io/inadequacio
I1.2.1. DIAP

As secgoes do DIAP que integram a Comarca de Santarém funcionam em edificios
proprios, concebidos originariamente como tribunais, com exce¢do da Procuradoria de
Almeirim que, desde janeiro de 2019, se situa em edificio adaptado a partir do que foi uma

junta de freguesia.
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Em todos esses edificios existem espacos afetos aos servigos do Ministério Publico,
que a pandemia tornou insatisfatorios, mas atualmente reintegrados na sua funcionalidade.
Estao dotados do equipamento necessario ao desenvolvimento das fungdes.

Sem prejuizo do reforco verificado na disponibilizacdo de webcam na generalidade
das instalagdes, ndo ha salas de diligéncias condignas para o Ministério Publico, locais
idoneos para diligéncias de reconhecimento, percursos diferenciados e salas de espera ou
gabinetes de apoio a vitimas, na sede ou nos outros edificios da comarca.

A impulso da Coordenagdo e com o apoio do Administrador Judiciario,
implementou-se uma separagao dos espagos, nas secgdes de inquéritos de Tomar, recolhendo
a espaco diferenciado os dois funcionarios que tramitam os inquéritos de violéncia doméstica
e afins (3.7 sec¢do), possuindo anexos um gabinete para a magistrada respetiva e espago para
as diligéncias. Foi a solugdo pensada para tentar obstar a sucessivos problemas relacionais e
funcionais reportados na secretaria (potenciadas pelo aglomerado de muitos funciondrios
num mesmo espago, com pouca privacidade), melhorar o entrosamento entre magistrada e
funcionarios e, a0 mesmo tempo, conferir privacidade as vitimas destes tipos de crime.

Quase todos os magistrados possuem gabinete proprio, com dimensdes ajustadas,
dotado de mobilidrio e equipamento informatico adequado. Ainda assim subsistiram quatro
casos de partilha de gabinete na sede, um deles relativo aos dois procuradores no Juizo
Central Criminal, dois do Juizo Local Criminal da sede, uma do DIAP com a do Juizo de
Instrug¢dao Criminal e os dois magistrados do Comércio.

No plano do equipamento informatico, estd assimilada a novidade da transi¢ao dos
computadores para modelos mais rapidos da marca Dell com o sistema operativo Windows
10 suplementados por leitores de CD/DVD externos (20 unidades para os mais de 50
magistrados) e pela disponibilizagao de um segundo monitor de 22 polegadas para permitir
o trabalho em multiplos ecras, em simultaneo, o que facilitou o despacho dos processos na
plataforma Citius, a despeito de esta ndo ser adequada as estritas necessidades do MP.

A compatibilidade com as impressoras HP da séria 3050 permanece comprometida e
a qualidade dos consumiveis ¢ sofrivel, com fraca qualidade das impressdes ou avarias nas
maquinas. A medida que as ditas impressoras vdo avariando, as suas substitutas, de modelo
mais recente, melhoram as condi¢des operacionais, mas, a breve trecho, serd de equacionar

a substituicdo dos proprios portateis, quer por estarem a aproximar-se da obsolescéncia, quer
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pela fonte de problemas que tem constituido a interface — docking station — que os
acompanha, propensa a avarias e falhas de comunicagao.

Ao longo do semestre tem vindo a ser disponibilizado novo lote de segundos
monitores para magistrados que, inicialmente avessos a sua introducao, viram na melhoria
do desempenho dos colegas o estimulo para eles proprios aderirem a uma forma de trabalho
mais eficiente, para mais no contexto funcional especifico do Ministério Publico que associa
a dificuldade de gestao processual do Citius a absoluta necessidade de consulta de multiplas
plataformas — SIMP, programa de acompanhamento das CPCJ, TMENU — que impdem o
cotejo visual e simultaneo de informagao para o qual “os metros quadrados” disponiveis em
ecra sdo cruciais. A esse proposito, importa sublinhar que os novos monitores sdo de maior
dimensao (24°") e de melhor qualidade técnica, proporcionando superior conforto visual.

Ao nivel das instalagdes com melhores condi¢des de funcionalidade destacam-se os
Palacios da Justica de Almeirim, Entroncamento, Ourém, Cartaxo e Coruche, dado
possuirem edificios de constru¢do mais recente ou que sofreram obras de remodelagao.

O Palacio da Justica de Abrantes, como o de Torres Novas, o de Benavente ¢ o de
Rio Maior, integram-se nos que mais apresentam sinais de degradacdo e mais necessitados
de climatizacdo, verificando-se reporte jornalistico, no semestre findo, das mas condigdes
dos dois ultimos, tidas como desprestigiantes da imagem da justica. Com suporte no
orcamento da comarca t€ém vindo a ser realizadas pequenas melhorias nos nicleos mais
carecidos, mas revela-se desmotivadora a constatacao de que as necessidades ja estdo ha
muito sinalizadas ao IGFEJ, as plantas das intervencdes definidas — como sucede quanto a
Abrantes — e, em seguida, os concursos publicos para a realiza¢do das obras ndo avangam
ou o seu atraso inviabiliza a realizagdo das obras, o que se repete ano apos ano.

Para 14 dos referidos, os Palacios da Justica de Ourém ¢ Santarém continuam
necessitados de intervengoes, a niveis diferenciados, mas todos eles ttm em comum a falta
total ou parcial de equipamento AVAC, ou que o mesmo funcione, muito embora alguns dos
equipamentos dos dois edificios tenham sido intervencionados no semestre.

Continua por suprir a falta de equipamentos de acesso aos pisos superiores de alguns
dos edificios, sendo frequentes os litigios por causa dos elevadores em edificios como o do

Cartaxo, periodicamente sob ameaca de selagem dos equipamentos.
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Ainda assim, em contexto de DIAP — aproveitando também ao Juizo de Instrugado
Criminal — ¢ incontornéavel o projeto da criacdo de um Palacio da Justica III em Santarém,
algo que ndo se distancia do sonho por ja existir um espago fisico adequado, reservado pelo
municipio ao lado do atual Paléacio da Justica II, que apenas aguarda luz verde do Ministério
da Justica para avangar, pois que estd reunida a vontade politica local para o efeito,
equacionando-se mesmo protocolar a disponibilizacdo sem pagamento de renda. Apenas ai
se poderia vislumbrar a possibilidade de cessar a partilha de gabinetes, a da criacdo de um
espaco condigno para apoio as vitimas, porventura uma sala para reconhecimento e espagos
adequados para presidir a diligéncias em contexto de inquérito. Neste particular as visitas ao
local e reunides envolvendo o Conselho de Gestdo e responsaveis do Ministério da Justica
ndo chegaram para desbloquear esse projeto, com hipdteses de vir a ser postergado em
beneficio da criacdo de uma sala de audiéncias de grande dimensao, em especial para apoio
ao Tribunal da Concorréncia Regulacdo e Supervisao.

Em paralelo existe outro projeto, também a espera da tutela, no sentido da conversao
do que sobra das antigas casas de fun¢do (parte ja adaptadas para uso da DGRSP) para
transferéncia dos 6rgdos de gestao, gabinetes para assessores, sala polivalente para formacao
ou reunides, apenas esta com efetivo interesse para as necessidades do Ministério Publico.
A avangar, este projeto permitiria encerrar a partilha de gabinetes entre magistrados do

Ministério Publico no Palécio da Justica I e, porventura, criar um gabinete de apoio a vitimas.

I1.2.2. Procuradoria do Juizo central criminal

As instalagdes correspondentes situam-se no Palacio da Justica I, encontrando-se a
seccdo de processos no piso de entrada e a sala de audiéncias no 1.° andar. Ocasionalmente
foram utilizados espacos alternativos, quer pelo nimero de intervenientes, quer pela
coincidéncia de julgamentos coletivos em simultaneo.

Os dois magistrados do Ministério Publico colocados junto do mesmo partilham
gabinete no mesmo 1.° andar, na ala oposta a dos quatro magistrados judiciais que exercem
fungdes no juizo central criminal.

A seccdo de processos carece, notoriamente, de espago, com parte dos processos
guardado no espago do juizo local criminal ou no sétdo, inclusive alguns dos que estdo

pendentes nas fases finais.
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A sala de audiéncias principal dispde de boas condigdes, excetuando as acusticas,
sucedendo que, ocasionalmente, os julgamentos perante tribunal coletivo t€ém lugar em
outras salas de audiéncias, de menores dimensdes, normalmente utilizadas pelo juizo local
criminal, ainda que sem prejuizo de maior para a boa ordem dos trabalhos.

Ocorreu alguma pressao pontual sobre os espacos para julgamento ao longo do
semestre em virtude da presenca de dois magistrados judiciais em regime de estagio, o que
permitiu um concurso de solicitagdes de seis magistrados judiciais (dois da instrugdo, quatro
do juizo local criminal, incluindo os estagiarios) e de um coletivo em relagdo a apenas quatro
salas onde poderiam ser realizadas as diversas diligéncias pretendidas. O advento do periodo
de greves dos oficiais de justica e alguma racionalizagdo da intervencdo dos magistrados
estagiarios contribuiu para esvaziar a problematica inicialmente desenhada.

Os gabinetes dos magistrados do Ministério Publico (tal como os dos juizes) sao

espagosos e suficientemente confortaveis, ainda que sem climatizagao.

I1.2.3. Procuradorias dos juizos civeis e do comércio

As instalacdes correspondentes a Procuradoria dos juizos central civel e do comércio
e local civel situam-se na antiga Escola Pratica de Cavalaria, no centro da cidade de
Santarém, sendo que a unidade central de processos e as cinco salas de audiéncia se situam
no piso de entrada, enquanto as secgdes e gabinetes de magistrados se localizam no 1° andar.

Existem dois gabinetes para os trés magistrados do Ministério Publico, repartindo os
dois Procuradores da Republica afetos ao comércio o mesmo gabinete, este dotado de
mobilidrio moderno, suficiente e capaz.

O gabinete afeto a Procuradora da Republica que exerce fungdes na area civel
encontra-se dotado de mobilidrio essencial e basico, apesar de antigo. Esta magistrada foi
uma das contempladas com um dos dois novos gabinetes inaugurados em 2022, por troca
com o que deixou vago para magistrada judicial, o aspeto moderno e novo sera motivador...

As seccdes de processos encontram-se instaladas em espacos amplos e estdo dotadas
de condi¢des de trabalho razoaveis, ainda que o espago dos funcionarios do Ministério
Publico tenha sido comprimido por forca da criagdo dos dois gabinetes a que se aludiu.

Algumas das salas de audiéncias sitas no rés-do-chdo dispdem de mobiliario antigo,

que ja se deve considerar desatualizado, mas tal ndo impactara as diligéncias, so a estética...
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Mercé das dificuldades na instalagdo de todos os advogados necessarios em
processos do TCRS com mais intervenientes, a sala de maiores dimensdes do PJ II (n.° 5)
dispde de mobiliario modular que pode ser reposicionado de modo a albergar dezenas de
mandatarios, ainda que com prejuizo do espago para o publico que, diga-se, também nao tem
revelado grande interesse no acompanhamento dos julgamentos daquela jurisdigdo...

A sala a que se aludiu recebeu a visita da Sra. Procuradora-Geral da Republica na
deslocacdo a comarca e reunido de trabalho com os procuradores, que teve lugar em 11 de
maio de 2023, provando a sua utilidade como espago multifuncional.

Existem elevadores, em numero suficiente, que permitem 0 acesso ao primeiro piso
de cidadaos portadores de deficiéncia.

Os gabinetes do Ministério Publico encontram-se proximos da seccao do Ministério
Publico e existem salas de apoio para diligéncias, com meios de comunicacao a distancia,

com ocasionais questdes de utilizagao.

I1.2.4. Procuradorias dos juizos centrais de Familia e Menores

A Procuradoria do juizo central de Familia ¢ Menores de Santarém encontra-se
instalada na antiga Escola Pratica de Cavalaria.

Cessou a partilha de gabinete por magistradas, agora cada uma com espaco
individual, muito embora se continue a desaconselhar a ma pratica da realizacdo de
diligéncias nos gabinetes, pelos riscos de seguranga e perda de privacidade que tal acarreta.

As instalagdes onde funciona a Procuradoria sofreram compressao com a finaliza¢ao
do projeto do IGFEJ que afetou parte desse espago a construcdo de dois gabinetes para
magistrados e respetivo corredor de acesso. Ainda assim, a reconfiguragdo da area disponivel
permite algum desafogo aos oficiais de justica ai em servigo, mantendo-se luz direta,
climatiza¢do e equipamento adequados. Existe, ainda, uma sala destinada ao Servigo de
Atendimento ao Publico, as inquiricdes e audigdes efetuadas no ambito dos processos
titulados pelo Ministério Publico, equipada com computador e cémara para
videoconferéncia.

A Procuradoria do juizo central de Familia ¢ Menores de Tomar estd instalada no

edificio onde funcionava o Tribunal Judicial de Tomar, estando ai também instaladas as
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Procuradorias dos Juizos locais civel e criminal, bem como a sec¢do do DIAP. O espago ¢
exiguo e pouco funcional, embora possa aproveitar-se espaco anexo para alguma diligéncia.

Estdo afetos gabinetes individuais aos magistrados do Ministério Publico (isto porque
apenas estiveram ao servigo 4 dos 5 que o quadro comportaria), razoaveis no contexto da
vetustez e da pequenez de edificio.

O edificio tem trés salas de audiéncia, sendo que o acesso a uma delas se faz pelo
exterior do edificio com os constrangimentos de seguranga dai decorrentes para os
magistrados e funcionarios em fungdes.

Conforme referido em anteriores relatorios o edificio ja ndo reunia as condigdes
minimas necessarias ao exercicio das fungdes, quer por parte dos magistrados, quer por parte
dos funcionarios afetos ao Ministério Publico. No entanto, parte deste contexto alterou-se
entre 2021 e 2022: o edificio ndo ganhou espago, mas dispde, enfim, de climatizagdo e
caixilharias renovadas, elevador para o piso superior e (ja em 2023) nova luminotecnia — de
impressionante efeito estético — na sala de audiéncias principal, melhorias que contribuiram
para a qualidade das condi¢des para os utilizadores.

A Procuradoria do juizo central de Familia ¢ Menores de Abrantes encontra-se
instalada no Palécio da Justiga de Abrantes, tendo disponivel um gabinete para a respetiva
magistrada. Falta, todavia, espago condigno para atendimento ou inquiri¢do, problema
extensivel as vitimas fragilizadas, como as dos inquéritos da 1.? sec¢ao (violéncia doméstica,
maus tratos e crimes afins). Dispde, ainda assim, de um espaco para visualizacao de criangas,

porventura util para diligéncias de reconhecimento, com o espelho unidirecional instalado.

I1.2.5. Procuradoria dos juizos centrais do trabalho

As Procuradorias dos juizos centrais do trabalho de Santarém e de Tomar funcionam
em instalacdes adequadas ao servigo, no caso do segundo em edificio proprio, na mesma rua
do edificio principal.

Relativamente a magistrados, estes dispdem de gabinetes individuais, dotados dos
equipamentos indispensaveis ao servigo, que se encontram devidamente operacionais.

Os funcionarios do Ministério Publico da Procuradoria situada em Santarém estdo

instalados na secc¢do afeta ao Ministério Publico onde funcionam as sec¢des da area da
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familia e menores, comércio, civel e da concorréncia, no edificio da antiga Escola Pratica de

Cavalaria, conhecido por Palacio de Justica II.

I1.2.6. Juizo central de execucao e juizo de competéncia genérica do Entroncamento

A Procuradoria do juizo central da execu¢dao do Entroncamento encontra-se instalada
no Palacio da Justica do Entroncamento, edificio existente desde o ano 2003 destinado aos
servicos do tribunal, compreendendo o juizo de competéncia genérica (civel e crime) e as
Conservatorias do Registo Civil e Predial.

Tal edificio ¢ constituido por rés-do-chdo e primeiro andar e dispde de parque de
estacionamento no exterior. O edificio do tribunal ¢ moderno e amplo, proporcionando
excelentes condigdes a magistrados, oficiais de justi¢a, advogados e publico em geral.
Subsiste a deficiéncia ao nivel da segurancga (auséncia de detetor de metais a entrada do
edificio do tribunal, de seguranca que controle o acesso ao edificio ou mesmo de sistema de
segurang¢a automatico no acesso as areas reservadas aos funcionarios e magistrados).

Os servigos do Ministério Publico ocupam uma ala do rés-do-chao do edificio, onde
se situam a Unidade Central, as celas e o arquivo dispondo de um espaco amplo e dois
gabinetes (um dos quais, entretanto, transformado em arquivo) onde sdo, por regra,
desenvolvidas diligéncias, permitindo a necessaria privacidade na sua realizagao.

O equipamento disponivel ¢ suficiente para o desempenho das funcdes quer de
magistrados, quer de funcionarios.

As instalagdes estao dotadas de ar condicionado e os gabinetes equipados de forma
adequada ao exercicio das fungdes, com as ressalvas anteriormente consignadas. O
mobiliario existente ¢ de desenho moderno e estd em boas condi¢des de conservagao, uma

vez ultrapassada uma dificuldade com os estores exteriores.

I1.2.7. Procuradorias dos restantes juizos locais de competéncia especializada e de
competéncia genérica

Relativamente as Procuradorias dos juizos locais mantém-se o que ficou descrito em
anteriores relatorios, ressaltando, entre outos, os aspetos acima referidos quando se aludiu

as instalagdes do DIAP.
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I1.2.8. Procuradoria do Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisao

Na sequéncia da reforma do sistema judiciario ficaram afetos ao TCRS trés
procuradores da Republica, o que apenas se revelou adequado por o acréscimo do numero
de juizes (para 4) a tramitar tais processos estar circunscrito as agdes de responsabilidade,
nas quais ¢ potencialmente contida a interveng@o do Ministério Publico.

A paridade entre magistrados judiciais e do Ministério Publico ¢ amplamente
justificavel tendo em conta as muitas especificidades da jurisdigao:

- O numero de recursos interpostos para a Relagdo de Lisboa das sentencas do TCRS ¢
proporcionalmente superior ao verificado na generalidade das jurisdigdes;

- O reduzido prazo para recorrer e para responder a recursos, para os tribunais superiores (10
dias), em contexto factual e juridico que tem, em regra, acentuada complexidade substantiva;
- E comum, num mesmo processo com diversos arguidos, o Ministério Publico ser
notificado, no mesmo dia, de varios recursos, podendo divergir as questdes suscitadas por
cada recorrente;

- A representacdo do Ministério Publico nas audiéncias de julgamento, algumas delas com
varias sessoes, ndo esgota a afetacdo do tempo dos magistrados, pois que existem outras
iniciativas processuais a acautelar, nomeadamente, elaboracdo de motivagdes e respostas de
recurso dirigidas ao Tribunal da Relagdo, de requerimentos executivos ou de despachos de
apresentacao dos novos recursos.

A preparagdo dos julgamentos tende a ser morosa pelo volume dos processos, em
regra com extensa prova documental e complexidade dos temas de muitos deles, entre
matérias de direito da concorréncia, direito da Unido Europeia, direito econémico, direito
bancario, contabilidade financeira, o que exige aos magistrados do Ministério Publico
permanente esfor¢o de investigacdo e atualizagdo de conhecimentos, quer especificos da
jurisdi¢do, quer de outras jurisdigdes (penal, civel, execugdo) e apela a varias areas do saber,
para assegurar a comunidade uma resposta de qualidade, que dignifique esta magistratura.

Em contraste tém surgido algumas derivas decisorias por recurso a normas fora do
especifico contexto da contraordenacao ou da regulagdo, assim se descaraterizando a matriz
simplificada do processo de contraordenacao e a sua natureza de direito publico, o que tem

implicado mais incidéncias da interven¢ao do Ministério Publico.
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Acresce a ameaga velada da possibilidade de afetagdo exclusiva de magistrados
judiciais ¢ a adog¢do de agendas concentradas para a resolugdo de casos de maior
complexidade, tendo em paralelo agendadas outras diligéncias com juizes auxiliares, o que
impossibilitaria a resposta til do Ministério Publico.

Se o estado de pandemia fez subir a pendéncia, muito por culpa do adiamento de
diligéncias no periodo de confinamento e dificuldades na utilizacdo de salas de audiéncia,
mesmo com emprego de instalagdes externas ao tribunal e fora do municipio, a “descoberta”
das novas virtualidades da jurisdi¢gao — a responsabilizacao civil no ambito do designado
private enforcement — tem tido idéntico efeito, pelo avolumar das entradas processuais.

As condigdes de espaco e suas qualidades sdo comuns as reportadas para as demais

unidades do Palacio da Justica II de Santarém, ndao ocorrendo partilha de gabinetes.

I1.3. Magistrados do Ministério Publico: adequacio/inadequacio dos recursos

Na comarca de Santarém estd implementado um DIAP, composto por secgdes de
competéncia especializada e por sec¢des de competéncia genérica, como se explicitara.

A criagao do DIAP de Santarém e o dimensionamento dos respetivos quadros ao
nivel de magistrados, definida antes da entrada em vigor da nova organizagao judiciéria, ndo
foi devidamente compatibilizada com esta, notando-se desajustamentos.

Volvidos nove anos sobre a entrada em vigor da Reforma Judiciaria operada em 2014
torna-se patente a insuficiéncia de quadros do Ministério Publico face as necessidades reais,
insuficiéncia que se desdobra em dois patamares: quer no da magra previsao legal quer no
do ndo preenchimento das vagas nos concursos, transversal a magistrados e funcionarios.

Invertendo o discurso vertido em sucessivos relatorios anuais e semestrais a comarca
de Santarém viveu um primeiro semestre de 2023 com numeros histéricos de magistrados
do Ministério Publico, na sequéncia de um movimento concluido em novembro de 2022 que
permitiu chegar a janeiro do presente ano com um pico de 55 procuradores da Republica,
aqui se incluindo dois elementos do Quadro Complementar, um dos quais retirado em
fevereiro. Ainda assim, em termos médios, ao longo do semestre, a comarca teve ao seu
servico 54 magistrados, nimero apenas marginalmente abaixo dos 56 que traduzem o

minimo que passou a estar previsto com as alteragdes a Lei da Organizacdo do Sistema
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Judiciario operadas pelo Decreto-Lei n.° 38/2019, de 18 de margo e que poderia alcangar
como maximo os 60 efetivos.

Com oscilagdes, os magistrados judiciais mantiveram-se num patamar médio de 51
efetivos, o que ilustra a necessidade dos quadros a disposicao da comarca em ordem a
acautelar a representagcdo, mas também assegurar o servigo proprio do Ministério Publico.

Ja se referenciou, em varios documentos dirigidos ao Conselho Superior do
Ministério Publico e a Procuradoria-Geral Regional de Evora, que seria adequada a
colocagao de 57 magistrados para enfrentar as necessidades concretas da comarca, patamar
encostado a0 minimo legal, embora se admita como possivel funcionar com alguma
qualidade com 55 magistrados, aqui, um pouco abaixo do minimo legal. Em homenagem a
essa argumentagao ou por mero acaso, a comarca teve a possibilidade de contar com esse
nimero minimo que permitiu um funcionamento enxuto, sem quaisquer incidentes de
representacao ou percalcos de maior, a despeito de, ainda assim, ter sido necessario recorrer
aos instrumentos de mobilidade para acautelar um nucleo (Coruche) sem magistrada ao
servico e um tribunal de competéncia territorial alargada (TCRS) sem auxiliar colocado na
vaga de magistrada efetiva em comissao de servigo no DCIAP.

Saliente-se que o proprio Ministério da Justica parece ter validado a relevancia da
comarca de Santarém — enquanto terceira comarca a nivel de area geografica, sétima a nivel
populacional e oitava a nivel de quadro de magistrados — e tera refletido a diversidade das
atribuicdes do Ministério Pblico na comarca mediante um substancial aumento do quadro
constante da LOSJ quando o alterou pelo Decreto-Lei n.® 38/2019 de 18 de margo (que
passou de um total de 50 a 54 para 56 a 60, o que traduz um aumento excedente a 10%,
quando outras comarcas até viram reduzido o respetivo quadro legal).

Por outro lado, o volume processual e o numero de magistrados judiciais no ntcleo
de Ourém exigiriam revisitar — em alta — o quadro legal previsto para este nucleo, que apenas
uma prudente opg¢ao gestiondria por parte do CSMP, em atencdo ao contexto especifico de
uma das magistradas, tem mantido operacional por via da colocagdo de um auxiliar.

Os quadros legais previstos para Torres Novas, Entroncamento, Tomar e Abrantes
estao ajustados, quando preenchidas as respetivas vagas repertoriadas legalmente, o que nao

foi o caso quanto a Tomar.
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O mesmo se passa quanto a zona sul da comarca, onde apenas a questdo de Rio Maior
sera mais discutivel. Com duas vagas previstas, apenas uma tem sido provida nos quatro
ultimos movimentos. Concede-se que, antes ainda, era ai que a coordenacao ia buscar o
reforgo para suprir outras omissoes (como chegou a suceder com a jubilagdao de procurador
na area de familia e menores e com os inquéritos de violéncia doméstica na sede), atuacao
que, por ser tempordria, permitia o periddico regresso do segundo magistrado ao nucleo para
reposicao de alguma ordem e qualidade no servico prestado. Agora nao hé essa margem de
manobra e, consumada a saida da magistrada experiente que ai estava colocada hé anos, seria
esse o nucleo a precisar de alguma ajuda que mais nenhum lhe podera prestar.

Na sede mostra-se relativamente adequado o efetivo existente, sempre que se
mantenha: sdo necessarios sete elementos para assegurar a representacdo no Juizo Local
Criminal (2) e as quatro secgdes de inquéritos (2 por cada seccao, a excecao da 2.* sec¢ao
relativa a criminalidade violenta e econdmica, que tem apenas um). Na 4rea
criminal/DIAP/TIC os quatro procuradores ao servico sdo claramente insuficientes pois que
estao ocupados na sua capacidade com o servico judicial, quer do Juizo Central Criminal (J1
aJ4), quer do Juizo de Instrugdo Criminal (J1 e J2), sendo escasso o apoio prestado ao DIAP,
que precisava de mais um magistrado em complemento da Diretora nomeada pelo CSMP
consumindo uma das 4 vagas (ou, em alternativa, da admissao de um com fung¢des de dire¢ao
em Tomar, como sucedeu até 2018, para supervisdo dos dezasseis magistrados que
tramitaram inquéritos na zona norte da comarca neste primeiro semestre).

Nos demais juizos centrais as colocagdes sao adequadas, raciocinio extensivo aos
juizos de familia e menores e do trabalho em Tomar ou Abrantes e TRCS, neste caso com a
especificidade de ndo estar a ser provido como auxiliar o terceiro lugar, ocupado por
magistrada em comissao de servigo no DCIAP, o que obriga a depauperar, por reafectacao
autorizada pelo CSMP, o DIAP da sede.

Presentemente, das 23 comarcas, Santarém posiciona-se no oitavo lugar a nivel da
dimensdo do quadro legal previsto para os magistrados do Ministério Publico, sendo a
segunda maior na area de intervengio da Procuradoria-Geral Regional de Evora.

Em suma, os quadros de magistrados do Ministério Publico legalmente previstos para

a comarca de Santarém, com exce¢do do nucleo de Ourém, que justificaria um terceiro
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procurador, sdo adequados mesmo no seu valor minimo, o que significa que falta apenas

proceder ao seu efetivo preenchimento, o que nem sempre tem vindo a suceder...

Segue resumo, por unidades, dos magistrados do Ministério Pablico previstos para a

comarca em funcdo do quadro legal minimo alterado pelo Decreto-Lei 38/2019, em

confronto com os que se encontraram efetivamente ao servigo de entre os colocados por

efeito do tltimo movimento que impactou o semestre em analise (Deliberagao n.® 1183/2022

do Conselho Superior do Ministério Publico, publicada no Diario da Republica II série, de

31-10-2022), com sinalizagdo, a vermelho, das unidades que ndo tiveram o quadro completo.

Quadro legal Colocados
Abrantes 4 4
Almeirim 2 2
Benavente 4 4
Cartaxo 3 2
Coruche 1 1
Entroncamento 4 4
Ourém 2 3
Rio Maior 2 1
Santarém 22 22
Tomar 9 8
Torres Novas 3 3
Total 56 54

I1. 4. Funcionarios dos servicos do Ministério Publico: adequaciao/inadequacio.

De um modo geral, regista-se uma insuficiéncia global ao nivel do numero de

funcionarios da carreira do Ministério Publico, nomeadamente ao nivel dos técnicos de

justica principal.
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Pior ainda, a insuficiéncia do quadro no plano legal soma-se o ndo preenchimento
das vagas teoricamente existentes, num défice de cerca de 20%.

As insuficiéncias ocorrem também nalgumas secretarias judiciais, o que implica a
necessidade de apoio por parte dos funciondrios do Ministério Publico (a nivel de central ou
atendimento, por exemplo). O inverso também sucede, com alguns nucleos a beneficiar do
apoio dos funcionarios judiciais.

O perfil dos funcionarios disponiveis nem sempre ¢ o desejavel, revelando alguns
deles falta de motivacao ou de competéncias, idade avancada ou doengas incapacitantes que
acabam por traduzir uma prestacdo insuficiente que penaliza a resposta dos servigos.

Em contexto de pandemia diversos funciondrios tiveram de recolher longos periodos
ao domicilio por integrarem grupos de risco agravado, mas, passado esse contexto, nao
deixaram de ocorrer, no semestre, casos de isolamento profilatico. Aposentacdes e baixas
médicas prolongadas (como em Abrantes) prejudicaram mais ainda a produtividade.

Uma ultima tendéncia revelada nos derradeiros movimentos traduz-se na passagem
de oficiais de justica dos servigos judiciais para os do Ministério Publico, mais penalizando
o desempenho dos servi¢os quando estdo em causa areas especificas como a tramitagao de
inquéritos ou de expedientes da jurisdi¢do laboral. Ainda assim, em casos isolados, a anterior
experiéncia de trabalho adquirida revelou-se positiva para os servigos.

Em sintese, se no plano legal apenas se justificaria o alargamento dos quadros pela
criacdo de um lugar de técnico de justica principal no ntcleo de Benavente, pelo crescendo
do respetivo movimento processual e por, quando agregado com Coruche, tal implicar a
coordenacdo de sete funcionarios (solucdo que defendemos em sucessivos relatorios e que
também defendemos junto da atual Diretora-Geral da Administracdo da Justica), importaria
que a DGAJ colocasse os funcionarios na sequéncia dos movimentos que realiza, o que
atenuaria as dificuldades. Com efeito, para um quadro legal global de 75 funcionarios do
Ministério Publico na comarca (80 se contados os “secretarios de justica”), em meados do
ano estavam colocados formalmente 67 funciondrios, mas apenas 65 ao servico € no
pressuposto da inclusdo das duas funcionarias no apoio a coordenacao, retiradas dos efetivos
dos nucleos locais e também elas forcadas a assumir pontuais fungdes processuais, face as
limitagdes existentes. Por acréscimo, a generalidade dos disponiveis esta na categoria inicial

da carreira, dispondo a comarca de apenas 24 adjuntos em contraste com os 35 previstos.
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Em contrapartida, na informacao prestada em janeiro de 2023 a Procuradoria-Geral Regional

de Evora, especificou-se a necessidade de 90 funcionarios face aos critérios predefinidos!

II1. Atividade

II1.1. DIAP

Configuraciao do DIAP

Na comarca de Santarém estd implementado um Departamento de Investigacao e A¢ao Penal
que se encontra organizado por secgdes de competéncia especializada, por secgoes de
competéncia genérica e duas sec¢des ditas semiespecializadas. As seccdes de competéncia
especializada do DIAP possuem competéncia territorial alargada, em regra para a
investigacdo em toda a area geografica da comarca. No primeiro semestre deste ano judicial

de 2023 as seccdes de competéncia especializada estiveram organizadas pela seguinte forma:

- 1* Seccao de Santarém, vocacionada sobretudo para a investigacdo dos crimes de
violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de
menores e incapazes, sumariamente designada de sec¢ao da violéncia doméstica. A respetiva
area geografica de interven¢do inclui o municipio de Alcanena, de modo a fazer coincidir a
competéncia em razao do territorio com a do Juizo de Familia e Menores de Santarém (OS
3/2020) e assim colher sinergias dos canais de comunicagao existentes entre os servigos do
DIAP e da jurisdi¢do de familia e menores.

- 2* Seccao de Santarém, Subsec¢do A, vocacionada para a investigagdo dos crimes que
possuam natureza violenta, elencados no artigo 7.° nameros 2, 3 ¢ 4 da LOIC, sumariamente
designada de seccao do crime violento;

- 2" Seccdo de Santarém, Subseccdo B, destinada a investigagdo da criminalidade
econdémico-financeira, sumariamente designada de sec¢do do crime econdmico-financeiro,
com competéncia territorial coincidente com as 4reas territoriais das secgdes de
DIAP/Procuradorias dos Juizos de Almeirim, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior €

Santarém;
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- 2" Seccdo de Tomar, destinada a investigacdo da criminalidade econémico-financeira,
sumariamente designada de sec¢do do crime econdmico-financeiro, com competéncia
territorial coincidente com as areas territoriais das sec¢des de DIAP/Procuradorias dos Juizos
de Abrantes, Entroncamento, Ourém, Tomar e Torres Novas;
- 3" Seccao de Tomar, vocacionada sobretudo para a investigacdo dos crimes de violéncia
doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores e
incapazes, sumariamente designada de sec¢ao da violéncia doméstica, ou seja, com o
decalque da 1.* sec¢do da sede, mas para as areas territoriais das secgdes de
DIAP/Procuradorias dos Juizos de Entroncamento, Ourém, Tomar e Torres Novas (agora ja
sem Alcanena);
- 1* Seccio de Abrantes, vocacionada sobretudo para a investigacao dos crimes de violéncia
doméstica, de maus tratos e¢ contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores e
incapazes, sumariamente designada de seccdo da violéncia doméstica, ou seja, com o
decalque da 1.* seccdo da sede, mas para as dareas territoriais das secgdes de
DIAP/Procuradorias do Juizo de Abrantes.

Todas as sec¢des especializadas em violéncia doméstica estdo situadas apenas
naqueles nucleos da comarca onde existe um Juizo de Familia e Menores, para alavancar a
articulagdo entre estas duas valéncias estruturantes para o Ministério Publico.

Quanto as secgoes de competéncia genérica, existem duas em Santarém ¢ uma em

cada juizo local abrangido pela comarca: Abrantes, Almeirim, Benavente, Cartaxo, Coruche,
Entroncamento, Ourém, Rio Maior, Tomar e Torres Novas. Estas sec¢des genéricas possuem
competéncia territorial para a investigacdo dos inquéritos instaurados na respetiva area
geografica (cfr. Despacho n°® 4/2016, que alterou o Despacho n°® 4/2014, de 05/09/2014, da
Coordenagdo do Ministério Publico da comarca, aditado pelo Despacho n°® 7/2014 de
12/09/2014, e alterado pelo Despacho n® 11/2014, ambos também da Coordenagdo do

Ministério Publico da comarca).

As secgoes ditas “semiespecializadas’ encontram-se no Entroncamento e no Cartaxo
ai se concentrando a investigacao da cibercriminalidade de toda a comarca, no primeiro dos
nucleos quanto a zona norte e, no segundo, para toda a zona sul, escolha efetivada em 2017

em cumprimento das intengdes de centralizagdo na investigacao deste fendémeno criminal.
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Inquéritos: pendéncia processual

De acordo com os dados estatisticos obtidos, verifica-se que, de janeiro a junho de
2023, tiveram inicio 8.740 novos inquéritos, os quais, adicionados aos anteriormente
pendentes de 8.753 determinaram um movimento processual que se cifra em 17.493
unidades. Para o semestre seguinte transitam 8.969 inquéritos, quando em junho de 2022
esse lastro era de 7.317 processos.

Em contraciclo com o periodo da pandemia, mas ja em linha com o homologo do ano
antecedente, verifica-se novo acréscimo (em cerca de 8%) nas entradas, refletido em igual
sentido no movimento total (aqui em cerca de 14%), pois também os pendentes a 31 de
dezembro estavam em patamar elevado na sequéncia dos resultados deficitarios do ano
passado. Do que antecede extrai-se a preocupante conclusao do aumento final da pendéncia
para 8.969 inquéritos, em dramatico acréscimo de quase 23%, se comparados os periodos
homologos! Trata-se, “apenas’ da pendéncia mais elevada desde a reorganizagdo da comarca
em setembro de 2014!

Todavia, ja ndo ¢ tdo expressiva a comparagao da pendéncia no final do periodo com
a existente a 31-12-2022, porquanto o acréscimo de 8.753 para 8.969, no semestre, traduz
meros 216 inquéritos, cerca de 2% de aumento, quando as entradas tinham acrescido no
aludido patamar superior de 8%...

Saliente-se que dos novos inquéritos entrados no semestre apenas 1.479, ou seja, 17%
dos iniciados, visavam autor desconhecido, valor mais reduzido que o do ano anterior ou do
semestre homologo do passado ano.

Quanto aos inquéritos que excederam os oito meses de pendéncia alcaram a 3.527, o
que representa 39% da pendéncia, propor¢ao idéntica a do semestre homologo do ano
antecedente, mas ainda a seis pontos do objetivo pretendido para a comarca e mais elevado,
em termos absolutos, que o do ano antecedente.

O movimento semestral dos inquéritos sintetiza-se no quadro que segue.

DIAP - Movimento dos inquéritos

(01/01/2023 a 30/06/2023)
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Abrantes — 1.* Sec¢ido 121 124 245 18 85 157 12 88
Abrantes — 2.* Sec¢io 671 660 1.331 81 474 694 50 637
Almeirim 672 543 1215 72 449 561 8 654
Benavente 1.214 807 2.021 89 516 692 36 1.329
Cartaxo 674 875 1.549 24 482 651 13 898
Coruche 322 280 602 22 186 252 11 350
Entroncamento 835 1.061 1.896 85 800 992 22 904
Ourém 525 608 1.113 62 469 641 32 492
Rio Maior 390 292 682 41 264 347 21 335
Santarém — 1* Secc¢io 487 490 977 85 284 452 13 525
Santarém — 2° Secc¢ao 316 172 488 25 123 191 1 297
Santarém — 3* Secc¢io 423 396 819 46 270 356 10 463
Santarém — 4* Sec¢io 639 792 1.431 122 516 735 24 696
Tomar - 1* Sec¢ido 452 597 1.049 85 451 657 32 392
Tomar - 2* Sec¢ao 60 35 95 9 19 42 0 53
Tomar - 3* Seccio 320 306 626 42 201 358 34 268
Torres Novas 632 702 1.334 138 507 746 34 588
TOTAL 8.753 8740 17.493  1.046 6.096 8.524 353 8.989

Particularizando os aspetos mais relevantes contidos no antecedente quadro, logo a
seguir ao negligenciavel aumento de pendéncias (as referidas 216 unidades, ou seja, 2% da
pendéncia) denota-se um aumento muito significativo dos novos processos instaurados,
transversal a quase todas as seccdes e, nalguns casos, em proporg¢des alarmantes: 55% na 1.*

sec¢ao de Abrantes (violéncia doméstica e afins); 41% na sec¢ao de Ourém; 35% na secgao
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genérica de Abrantes; 16% na 1.* seccdo de Santarém (violéncia doméstica e afins) ou 11%
em Torres Novas, para dar alguns exemplos mais gravosos.

Em sentido inverso verificou-se reducao das entradas em Almeirim, Benavente,
Coruche, Rio Maior, muito embora no caso das duas primeiras tal possa dever-se a atrasos
no registo e distribuicao de inquéritos, problema objeto de intervengado entre junho e julho.

Entre as secgdes que reduziram a pendéncia entre dezembro e junho contam-se
Abrantes, Almeirim, Ourém, Rio Maior, Torres Novas, todas as sec¢oes de Tomar ¢ a 2.* de
Santarém, o que permite inferir que ocorreu efetivo esfor¢co de magistrados e funcionarios
em ordem a debelar a progressdo das entradas dado que a um aumento médio de novos
processos iniciados de 8%, apenas correspondeu um acréscimo da pendéncia final em 2%
face ao periodo antecedente!

No que concerne ao fendmeno da violéncia doméstica e crimes afins, merecedor de
especial meng¢do, quer pela sua dimensdo quantitativa, quer pela circunscri¢do da sua
investigacdo as trés sec¢des especializadas constituidas nos nucleos em que existe juizo de
familia e menores, verifica-se que ocorreu um incremento de entradas de 55% (1.* sec¢@o de
Abrantes), 10% (3.* de Tomar) e 16% (1.* de Santarém) e reducdo da pendéncia nas duas
primeiras em valor que permitiu contrabalangar o incremento da pendéncia da sede em 38
unidades, registo pouco impressivo tendo em conta que se encontraram duas magistradas a
suportar a respetiva atividade, em exclusividade de fun¢des, muito embora haja de relevar a
escassa experiéncia de uma delas, em primeira colocagdo desde novembro de 2022.

Observados os dados globais sob um critério de variagdo homologa, as conclusodes
sdo menos positivas, em testemunho do substancial aumento da criminalidade participada e
das dificuldades relativas ao cumprimento dos processos: apenas a 1.* sec¢do de Abrantes, a
1.* e a 2.* de Tomar viram reduzida a respetiva pendéncia por comparacao com a existente a
30-06-2022, o que até sucedeu com alguma margem (respetivamente, 11, 67 e 37 inquéritos
a menos, o que se traduziu em redugdes percentuais de 11%, 15% e 41%, pela mesma ordem
enunciada). Estes concretos resultados tornam-se mais surpreendentes quando, olhando para
as circunstancias desses nucleos se colhe que, em relacdo a Abrantes, foram obtidos num
contexto de perda de um funcionario, auséncias de outros num periodo em que tinha ocorrido

substitui¢ao de magistrada do DIAP por outra vinda de nucleo diverso, enquanto em Tomar
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o quadro de magistrados do Ministério Publico da area local/DIAP ndo esteve preenchido na
integra e, episodicamente, tém vindo a ser estagiarios a assumir parte do servigo.

Alguns casos mais marcantes de aumento da pendéncia como Benavente (acréscimo
de 400 inquéritos, quase 42%) e Cartaxo (acréscimo de 370 inquéritos, ou seja 70%),
encontram facil explicacdo no ndo preenchimento do quadro de funcionarios e diversas
baixas médicas dos presentes, em contexto de franco crescimento do crime executado por
recurso a meios informaticos. J4 no caso do Entroncamento, a subida da pendéncia em 223
inquéritos apenas logra meia explicacdo na evolugdo daquele mesmo fendémeno criminal,
ndo podendo descartar-se a hipotese de trabalho de ter sido a introdug@o de uma magistrada
em primeira colocacdo em novembro de 2022 a, por via da desoneracdo das duas outras
magistradas até entdo extremamente produtivas, ter coartado melhores perspetivas.

A frequéncia na rotagdo de magistrados e a posse tardia (novembro de 2022) ajudara
a explicagdo dos resultados menos positivos de Ourém, Benavente e da 1.* sec¢c@o da sede,
enquanto a instabilidade vivida em Coruche a partir de fevereiro de 2022 (5 magistrados
diferentes em cerca de um ano, duas das quais do QC, uma em primeira colocagdo € um em
mobilidade) sabotou qualquer perspetiva de um bom resultado.

A situacdo de Benavente, multifatorial porquanto condicionada pelo peso do valor
absoluto de novos inquéritos entrados e da frequéncia de situagdes encaminhadas para
processo sumario na fase preliminar, ocorréncias de baixa médica e de reducgdo de servigo
entre os técnicos de justica, falta de preenchimento do quadro de procuradores e amplitude
das funcdes que desenvolvem — representagdo perante trés juizes, dois dos quais
especializados na area criminal, estando em causa o quinto nucleo da comarca com mais
inquéritos (apos a sede, Entroncamento, Tomar e o Cartaxo).

Ainda em relacdao a Benavente nao sera especulativo alvitrar que um dos fatores para
0 aumento dos novos inquéritos residird na conjugacao do real aumento populacional com o
termo das restri¢cdes associadas a pandemia.

Um derradeiro aspeto negativo que deverd merecer esforco para suprimento ¢ o do
aumento do numero de inquéritos que excedeu o prazo normal de investigagdo, muito
embora se deva salientar que os inquéritos com mais de oito meses incluem os que se

encontram em suspensao provisoria.
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Do que antecede intui-se que o movimento processual no semestre foi mais elevado

que no periodo homologo do ano antecedente, o que se ilustra no grafico subsequente.

Movimento de Inquéritos - Comarca
janeiro a junho 2023

10000
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M Vindos do ano anterior M Entrados M Findos M Pendentes

Ocorreu uma reducdo de entradas de inquéritos relativos a denunciado

desconhecido por via do inicio de 1.479 inquéritos nessas condi¢des, 17% do total.

Evolugao dos Inquéritos entrados contra
desconhecidos

janeiro a junho 2023

m Conhecidos Desconhecidos
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Relativamente ao movimento processual das seccoes especializadas do DIAP da
comarca anota-se que do ja referido aumento das participagdes ndo resultou um aumento

generalizado das pendéncias, como ilustram os graficos seguintes.

Movimento de Inquéritos

Sec. Especializadas - Violéncia Doméstica
janeiro a junho 2023
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Movimento de Inquéritos
Santarém- 22 Sec. (Sub. A) Especializada

Criminalidade Violenta
janeiro a junho 2023
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Movimento de Inquéritos
Tomar - 2.2 Sec./Santarém 2.2 Sec. (Sub.B)
Especializada Criminalidade Econdmico-Financeira

janeiro a junho 2023

183
79
71

M Entrados M Findos M Pendentes

Em contexto de duracdo do processo o objetivo quantitativo proposto, consistente na
manuten¢do dos inquéritos pendentes hd mais de 8 meses “em valor ndo excedente a 33%
do total dos inquéritos pendentes”, nao foi alcangado, pois que o conjunto de tais processos
ascendeu a 3.527, o que traduz 39,32% da pendéncia total. Dir-se-4 que esta proporcao €
inferior em centésimas a do semestre homologo, mas o valor absoluto ¢ mais significativo.

A explica¢do empirica para a insuficiéncia deste parametro radicara na jungao dos
dois fendmenos sinérgicos que elevaram a pendéncia: mais entradas de processos, menores
recursos humanos e mais entropias entre estes. Em paralelo, alguns tipos legais de crime
tendem a ver a sua investigacdo prolongada por falta de capacidade de resposta da Policia
Judiciaria, como sucede com alguns crimes sexuais, informaticos e a generalidade dos
praticados por funcionarios ou titulares de cargos politicos.

Sem prejuizo do que antecede cumpre realcar que algumas das secgdes se
mantiveram dentro do parametro pretendido, como o exemplificam a sec¢do do Cartaxo
(31%, a despeito da usual rotagdo de magistradas, bem como de insuficiéncia de resposta da
secretaria), Entroncamento (32%), 1.* de Tomar (29%), 3.* de Tomar (algumas centésimas

abaixo de 33%) ou Torres Novas (28%, mesmo com algumas contingéncias de secretaria).

http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt 30



I 1 MINISTERIO PUBLICO | . .00 iscs

PORTUGAL DA COMARCA DE SANTAREM

| Coordenagao |

Os motivos da morosidade, ressalvada a fase final da pandemia, permanecem
referenciados: dependéncia de prova pericial ou pareceres técnicos, de cartas rogatorias,
precatorias ou DEI, do resultado de diligéncias de investigacdo que foram consideradas
pertinentes e necessarias ao cabal esclarecimento dos factos ou da conclusdo da investigagao
por parte do OPC em quem a mesma foi delegada, falta de capacidade de resposta de
determinados OPC ou de outras entidades externas (entre elas a ACT). Também a
insuficiéncia ou falta de qualidade de funciondrios nos servigos teve algum impacto que as
medidas gestiondrias concertadas com o Administrador Judiciario nem sempre lograram
reverter. E, em contraciclo face ao que se sucedia em 2020 e 2021, um substancial acréscimo
nos novos processos iniciados. ..

Perante as incidéncias reportadas ndo se estranha que o nimero de processos com
maior antiguidade (3 ou mais anos) se tenha elevado, fixando-se em 53% o niimero de
inquéritos instaurados anteriormente a 1-01-2023, face aos 51% do primeiro semestre de
2022 (a despeito de, por lapso de troca dos algarismos, a altura ndo detetada, se ter
consignado 15%, em manifesto contraste com o aspeto visualmente apreensivel do grafico
correspondente). Em contrapartida verificou-se redu¢ao do tempo médio para dedugdo de

acusacdo em processo comum, que baixou de 473 para 441 dias...

Antiguidade da pendéncia
janeiro a junho de 2023

2023 M 2022 2021 M 2020 e anteriores
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A relagdo entre processos movimentados e findos fixou-se, quanto a estes, em 33%,
como reflexo da desaceleragdo da finalizagdo, verificando-se ligeira retoma da propor¢do
das acusagdes no total (incrementada para 13%).

Segue-se a representagdo grafica das incidéncias mais relevantes da evolugdo da

resposta da comarca, no periodo.

Volume Processual

janeiro a junho de 2023

M % Findos

M % Movimentados
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Inquéritos Findos

janeiro a junho de 2023

12%

M Acusagdes
M Arquivados

i Outros Motivos

Institutos processuais penais de simplificacio e consenso

A utilizacdo dos institutos processuais penais de simplificacdo e consenso, nos casos
com indicios de ocorréncia de crime, manteve-se a bom nivel — 53,67% (considerando como
cumprindo os requisitos os casos de emprego do artigo 16.°, n.° 3; processos abreviado,
sumarissimo, dispensa de pena e suspensio do processo, critério mais abrangente do que o
colhido no grafico infra) —, como resultado do incremento das decisdes de suspensdo
provisoria e da remessa para julgamento singular ao abrigo do artigo 16.°, n.° 3 do CPP,
contexto associado a redugdo do numero real de casos acusados, o que significa a
probabilidade do cumprimento do objetivo proposto para 2023 neste particular (“pugnar pelo
emprego dos institutos processuais penais de simplificagdo e consenso, num minimo de 50%
dos inquéritos em que tenham sido recolhidos indicios suficientes da pratica de crime e de
quem foram os seus autores, ao longo de 2023”).

Prosseguiu uma elevada aplicagdo da suspensdo proviséria em contexto dos
expedientes divergidos para processo sumario.

Segue a representacdo grafica da tipologia de respostas ao longo do semestre em
contexto de medidas alternativas a acusacao e modalidades destas, bem como a referenciagao

do patamar de sucesso relativo as situagdes de suspensdo provisoria.
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Suspensao Provisoria do Processo

janeiro a junho 2023
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Acusacao - Institutos processuais penais de
simplificacao
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M Abreviado

No periodo em apreco o €xito da suspensao provisoria baixou, com maior impacto
nos inquéritos comuns, traduzindo-se em 21% os casos de incumprimento das suspensdes

provisorias finalizadas, no somatério de inquéritos e de processo sumario.
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Resultado das Suspensodes Provisdrias do

Processo - Inquéritos
janeiro a junho de 2023

Findo por outros
motivos: 0

Arquivamento:
137

Resultado das Suspensoes Provisorias do
Processo - Fase preliminar do processo
sumario
janeiro a junho de 2023

Findo por outros
motivos: 0

Acusacdo: 13

Arquivamento: 123

Resultado das Suspensdes Provisdrias do

Processo - Total
janeiro a junho de 2023
Findo por outros
———— motivos: 0

Arquivamento:
260
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Espécies Processuais da Area Criminal/Complexidades

No que tange aos tipos de crime mais frequentes na comarca, apuraram-se os dados
refletidos no quadro seguinte para os inquéritos entrados no semestre inicial do presente ano.

Nos seus tracos gerais evidenciam-se as seguintes circunstancias:

- Permaneceu estavel e reduzida a criminalidade contra agentes da autoridade;

- Cresceu a instauragao de inquéritos no ambito do fendmeno da violéncia doméstica;

- Elevou-se a incidéncia do crime estradal;

- Elevou-se a incidéncia da criminalidade sexual,;

- A criminalidade relativa ao trafico de estupefacientes incrementou-se muito;

- Os crimes violentos contra o patrimonio — roubos — estabilizaram;

- A criminalidade fiscal recuperou importancia assegurando no semestre um valor
superior ao de todo o ano de 2022;

- Manteve-se estabilizada — e em niveis reduzidos — a criminalidade que tem por
vitimas profissionais de satde, mas incrementou-se a relativa a membros da comunidade
escolar e contra pessoas vulneraveis;

- Prossegue a subida de participagdes de crimes por recurso a meios informaticos;

- Elevou-se ligeiramente o numero de participagdes relativas a corrupgao e afins;

- Tipos legais de crime outrora com alguma relevancia como emissao de cheque sem
provisao, contra a propriedade industrial ou o direito de autor ndo possuem expressao;

- Os crimes contra as pessoas no ambito do transito sofreram ligeiro acréscimo.

As principais classificagdes refletem-se no grafico que segue, que melhor evidenciara
o peso relativo de cada fendmeno criminal no conjunto da criminalidade participada e
distribuida como inquérito, na comarca, ao longo do semestre, sendo certo que se destacam,
claramente, dentro dos fendmenos criminais sob escrutinio, as ocorréncias na arca da
cibercriminalidade, da burla — esta na maioria das situagdes também com emprego de meios
informaticos na sua execugao —, da violéncia doméstica, do crime estradal — que ja representa
a quarta realidade com maior frequéncia na comarca, passivel de maior relevo se agregada

aos casos de acidente de viacdo —, seguindo-se o conjunto dos crimes sexuais, mais distantes.
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Novas Espécies Processuais da Area Criminal

Nao sao s6 os inquéritos na sua forma classica a ocupar o amplo espetro da atividade
de investigacdo criminal desenvolvida pelos magistrados do Ministério Publico, pois que a
analise e despacho do expediente registado sob as novas espécies processuais da area
criminal, constantes do Anexo 1 da O.S. n.° 4/2015 da PGR, de 28/05/2015 representou um
volume em crescendo responsavel por 22,51% da atividade do DIAP, com os seus 2.540
registos no semestre. Predominam as situagdes de participacdo sem queixa, da fase

preliminar do processo sumario e casos de dispensa de autopsia, conforme se passa a ilustrar.

Novas Espécies Processuais da Area Criminal

(01/01/2023 a 30/06/2023)

Medid Medidas
Autos de Medidas de ([ Obitos - Processo
.. .. " as de " ! Pessoas .
~ Noticia/Part Denuncias Policia - .. Policia- Dispensa Sumario -
Seccoes L .. e Policia ) Desapare Total
-icipagdo andéminas Identificacdo - Revista de cidas Fase
sem queixa de Suspeito Autodpsia Preliminar
Outras
pessoas
Abrantes 162 6 0 24 0 15 6 46 259
Almeirim 40 2 1 2 0 1 0 55 101
Benavente 7 0 1 2 0 2 4 215 231
Cartaxo 38 0 1 0 0 11 0 51 101
Coruche 4 0 0 2 0 0 0 38 44
Entroncamento 262 0 2 0 0 5 0 55 324
Ourém 201 2 1 12 0 9 1 96 322
Rio Maior 32 0 0 11 0 1 3 55 102
Santarém 288 1 2 75 0 44 10 53 473
Tomar 168 0 0 28 0 75 5 44 320
Torres Novas 126 1 1 25 0 37 7 66 263
Total 1.328 12 9 181 0 200 36 774 2.540
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Novas espécies processuais da area

criminal - Entradas
janeiro a junho 2023

® Inquéritos  m Novas Espécies

O significativo nimero de registos no ambito das novas espécies processuais — em
sistematico aumento a cada periodo e em cada uma das rubricas (desta vez com excec¢ao das
dispensas de autopsia) — e a razoavel proporcao dos inquéritos relativos a desconhecidos
legitima a conclusdo de que os inquéritos distribuidos na comarca tendem a refletir, com
rigor acrescido, que apenas serdo tramitados como inquéritos — e objeto de uma investigagao
criminal mais cuidada — as situagdes de facto que o legitimam, nao se verificando, na
comarca, atuagoes dirigidas ao empolamento artificial das entradas para justificar a criagao
de unidades especializadas ou a manutencao de um determinado nivel de recursos humanos.

A antecedente conclusdo legitima aquela outra de que a atividade de triagem e
decisdo de todo o expediente que ¢ registado sob as novas espécies processuais da area
criminal consome uma parcela muito significativa do trabalho desenvolvido pelos
magistrados do DIAP, algumas vezes com carater de urgéncia (sendo os expedientes de
pessoas desaparecidas e dispensas de autdpsias os casos mais 0bvios).

Como exemplo que nos parece digno de especial nota, foram 1.328 as participagdes
policiais sem registo de inquérito, no semestre, por falta de queixa, dispensando-se

tramitagdo subsequente e a correspondente sobrecarga para OPC e secretaria.
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Medidas de coacao privativas da liberdade
Foram aplicadas medidas de coagdo privativas da liberdade em 22 situagdes, das
quais 21 foram prisdo preventiva, valor inferior ao do semestre homologo do passado ano.
A esmagadora maioria das medidas de coagdo privativas da liberdade foram
aplicadas nos inquéritos das sec¢des de competéncia especializada das sec¢des do DIAP da
sede da comarca, com alguma diversidade de crimes, mas essencialmente em inquéritos por

crimes de violéncia doméstica e trafico de estupefacientes.

Medidas de coacgao privativas da liberdade

aplicadas em inquérito

janeiro a junho de 2023 .
Com vigilancia
eletrénica: 1

Sem vigilancia
eletrénica: 0

Prisdo preventiva:
21

Mediacao Penal

Nao ocorreu o envio de qualquer inquérito para a mediacdo penal.

Processos sumarios
O enquadramento juridico do processo penal sumario, com o advento da fase
preliminar, exige intervengao mais proactiva do Ministério Publico na sinaliza¢do do melhor
percurso a conferir ao auto, que nem sempre implicara a automatica remessa a julgamento.
Coligidos os dados da comarca quanto ao enquadramento das situagdes passiveis de
sujeicdo a processo sumadrio extrai-se uma evolucdo positiva a partir de trés relevantes

constatacdes: o reduzido nimero de despachos ordenando a remessa do expediente para
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inquérito (13% dos autos, sendo certo que a quase totalidade ocorreu numa circunscri¢ao
que tem dificuldades assinaladas); o reduzido numero de casos que redundam na efetiva
realizacdo de julgamento sumario (apenas 241 situagdes o que traduz 31% do total) e a clara
prevaléncia dos casos encaminhados para suspensao provisoria em relagdo as remessas para
julgamento (as 472 participagdes tramitadas para suspensdo equivalem a 61% dos casos, o
que significa estarem a ser cumpridos os objetivos propostos, como referido supra em
contexto de inquérito, quanto a predominancia das medidas alternativas ao julgamento).
Verifica-se, ainda, total uniformidade do proceder na comarca porquanto em todos os
nucleos as solugdes de suspensdo provisoria excederam os julgamentos sumarios, como se

extrai da visualizagdo do quadro e graficos seguintes, ilustrativos do aumento do servigo.

Processos Sumarios — Fase Preliminar

(01/01/2023 a 30/06//2023)

Auto:
remetidos
Comarcade  “GLL" arquivamentos Suepemstes “CUEECTS e
recebidos requeridos pelo
MP/Juiz
Abrantes 46 0 22 9 1
Almeirim 55 0 30 11 16
Benavente 215 2 110 66 51
Cartaxo 51 2 36 15 4
Coruche 38 1 37 7 11
Entroncamento 55 0 42 19 4
Ourém 96 0 58 42 3
Rio Maior 55 0 34 2 0
Santarém 53 0 43 21 5
Tomar 44 0 27 21 0
Torres Novas 66 0 33 28 7
TOTAL 774 5 472 241 102

Semestral 2023
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Processo Sumario

janeiroa junhode 2023

5

H Arquivamentos

M Suspensdes Provisodrias

L1 Julgamentos sumarios
requeridos

M Autos remetidos para Inquérito
pelo MP

I Autos remetidos para Inquérito
pelo Juiz

Recuperacio de ativos, interven¢des do GRA e do GAB
Durante o primeiro semestre do ano 2023 ndo ocorreram pedidos de intervengao, a

despeito da peticao de perda de valores significativos.

Cartas Rogatorias

No semestre em referéncia foram recebidas 19 cartas rogatdrias na jurisdi¢ao penal.

Decisoes hierarquicas especificas

Registaram-se 28 intervengdes hierarquicas no ambito do artigo 278.° do CPP. Em
matéria de conflitos de competéncia em inquérito, a interven¢do do superior hierarquico
ocorre nao s6 quando ha transmissao do inquérito para outra comarca, mas também nos casos
em que o inquérito ¢ transmitido para outra sec¢ao dentro do DIAP da comarca de Santarém
(cfr. Circular n® 4/12 da PGR e Ordem de Servico n°® 3/2014 da Coordenacdo do MP da
Comarca de Santarém), ressalvada a mera remessa para outra sec¢do genérica quando se
conclua por erro no enderecamento.

A despeito de anteriores reducdes nos incidentes desta natureza, o semestre voltou a

ser marcado por um numero inusitadamente elevado de chamamento hierarquico para
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decisdo (195), muito embora se conceda que o acréscimo do nimero de novos inquéritos
tenderia a traduzir-se nesse resultado. Ainda assim uma e outra das realidades situam-se
abaixo dos valores do periodo homologo de 2022.

No periodo temporal em referéncia foram requeridas 5 aceleragdes processuais, 3 das
quais indeferidas e foi declarada a extingdo do procedimento criminal, por prescri¢cdo, em 17
inquéritos, valor em linha com o do mesmo periodo de 2022, constatagdo que ndo suscita
preocupacdo por a quase totalidade das situacdes de prescrigao ter resultado de denuncia

tardia dos factos, ou seja, com prescri¢ao ocorrida antes de iniciado o inquérito respetivo.

II1.2. Instruc¢ao criminal
Configuracio do juizo central de Instrucio Criminal

O juizo de instrugdo criminal, com dois magistrados judiciais ao servigo, viu as
competéncias novamente repostas, passada a turbuléncia resultante das alteracdes
legislativas relativas ao regime de impedimentos de magistrado, o que ndo impede a
concentracdo da maioria dos atos proprios de juiz de instrucdo em Santarém, mesmo em
inquéritos relativos a crimes genéricos tramitados nas unidades locais, o que tem como
principais desvantagens a indu¢do de atrasos na tramitacdo dos inquéritos, mormente em
contexto de suspensdo provisoria e alguma pressao sobre a secretaria judicial e os proprios
magistrados pela morosidade do transporte dos detidos até a sede. Ainda assim podem surgir

alguns impedimentos para julgamento dos magistrados judiciais colocados nos juizos locais.

Instrucio: pendéncia processual

Os registos da aplicagdo Citius que serviram de base a elaboracdo dos mapas
estatisticos de modelo oficial espelham que no primeiro semestre foram requeridas 116
instrugdes, predominantemente por arguidos (84 processos). O movimento processual
ascendeu a 169 processos e com a finalizagdo de 109 processos a pendéncia aumentou.

As decisdes de prontncia e ndao pronuncia equivaleram-se (33 contra 31 casos), com

alteracdo da posicao definida pelo Ministério Publico em inquérito quanto a 29 processos.
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I11.3. Area criminal — Fase de julgamento

Julgamentos

Na comarca de Santarém, no periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e o dia
30 junho de 2023, entraram 286 processos para julgamento sob a forma sumaéria.

Dos 214 julgamentos a que houve lugar 3 finalizaram por absolvi¢do, o que se revela
muito satisfatorio, o mesmo sucedendo com a pendéncia, habitualmente baixa nesta forma
processual, pois que apenas transitaram, sem decisao, 26 processos.

No semestre em causa entraram 48 processos para julgamento por tribunal coletivo,
sendo que haviam transitado 167 do semestre anterior, o que perfaz um movimento
processual de 215 processos desta espécie, valores que, sendo superiores ao do semestre
homologo, revelam queda do emprego desta forma processual. Dos 78 processos findos —
nimero que permitiu notavel reducdo da pendéncia — 65 implicaram julgamento e destes
apenas 12 (18,46%) findaram pela absolvigao total, valor em nova queda ligeira.

Nao foi requerida a intervencao de tribunal de jari nem pende qualquer processo.

No que se refere a processos julgados em tribunal singular, iniciaram-se 615,
perfazendo movimento processual de 1.775 unidades, valores em ligeira baixa face ao
semestre homologo, o que contribuiu para a redug@o da pendéncia, por via da conclusdo de
656 processos. Ainda assim a pendéncia mantem-se em quatro digitos (1.119 processos).

As finalizagdes por julgamento — 479 — traduziram-se em 382 condenacdes ¢ 97
absolvigoes (estas ocorridas em 20,25% das situacdes julgadas, valor similar ao de 2022).

Sob a forma de processo abreviado iniciaram-se 115 processos os quais, com o0s 46
que transitaram do periodo anterior, perfizeram o total de 161 processos movimentados. As
finalizagdes desta espécie saldaram-se numa absolvicdo (1%) e 3 decisdes por outros
motivos. Ao invés do sucedido em 2022 deu-se franco crescimento desta forma processual.

Foi deduzida acusacdo em processo sumarissimo quanto a 139 processos, o que
implicou movimento processual de 206 unidades. Os 138 processos que findaram no periodo
compreenderam 118 condenagdes, sem qualquer absolvigao.

O movimento processual global na area criminal ilustra-se nos graficos seguintes.
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Processos penais na fase de julgamento

janeiro a junho de 2023
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Processos Julgados

janeiro a junho 2023

Absolvigao: 113

Condenacgdo: 856
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Processo Comum Coletivo
janeiro a junho 2023
M Condenacgdo
M Absolvigdao
Processo Comum Singular
janeiro a junho 2023
M Condenacgdo
M Absolvigdo
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Processos Especiais - sumarios,
abreviados e sumarissimos

janeiro a junho 2023

1%

M Condenagdo

M Absolvigdo

Recursos
No periodo em causa foram interpostos pelo Ministério Publico 34 recursos e

apresentada resposta quanto a 116, o primeiro valor em ascensao e o segundo em queda.
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janeiroa junhode 2023
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Apesar da assimetria estatistica resultante da impossibilidade de, no mesmo periodo
temporal de referéncia, confrontar a decisdo final com a posi¢do assumida pelo Ministério
Publico, confirma-se a tendencial adesdao dos tribunais superiores a esta ultima porquanto
em 81 recursos com intervengao do Ministério Publico com desfecho conhecido, apenas 18

acolheram as pretensdes dos recorrentes, mesmo que parcialmente (22% dos recursos).

Processos nao penais
Neste periodo deram entrada 102 processos, todos de internamento compulsivo que,
somados aos 12 que vinham do periodo antecedente, totalizaram 114 processos

movimentados, dos quais findaram 111, tudo como melhor evidencia o grafico que segue.

Processos nao penais

janeiro a junho 2023
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Vindos do ano anterior Entrados Findos Pendentes

Recursos de impugnacio judicial

No periodo em causa foram apresentados em juizo pelo Ministério Publico 97
recursos de impugnacao judicial em processo de contraordenagao.

Desses recursos, 69 terminaram por sentenga, 23 por despacho, 11 por rejeicao, a par
de 2 casos de desisténcia do recurso pelo impugnante e 2 da acusagdo, num total de 107
recursos finalizados, reduzindo-se a pendéncia acumulada.

O namero de recursos procedentes excedeu o dos nao providos (45 versus 33).
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O movimento desta forma processual, retratado no mapa anexo CRIM 20, vai

ilustrado nos graficos que se seguem.

Recurso de impugnacgao judicial em processo
de contraordenag¢ao - processos findos

janeiro a junho de 2023
2 '\
2

M Rejeicdo
W Sentenca
m Despacho
Desisténcia de acusa¢ao

Desisténcia de recurso pelo
impugnante

Recurso de impugnacao judicial em processo
de contraordenacgao - sentido da decisao

janeiro a junho de 2023

Recursos nio Recursos providos:
providos: 33 30

Recursos
parcialmente
providos: 15

IIL4. Areas Civel, do Comércio e da Execuciio
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I11.4.1. Area Civel
A intervencdo do Ministério Publico passa pela elaboracdo das pecas processuais
pertinentes e intervencdes em diligéncias judiciais.
Essa intervencao foi a titulo principal ou acessodria, consoante os contextos, nao tendo
negligenciado a representacdo de ausentes e incertos, com apresentacao das respetivas pecas

processuais, sempre que tal se revelou adequado e pertinente.

Acoes civeis

Foram propostas ac¢des civeis com intervengao principal do Ministério Publico, em
236 situagdes, com destaque para a propositura de 213 no ambito do regime do maior
acompanhado (as referenciadas como “interdi¢des”), valores em franco crescimento. Foram
contestadas 27 agoes, das quais 14 na area do maior acompanhado.

Relativamente ao movimento de ac¢des civeis nas quais interveio o Ministério Publico
atingiu as 573 unidades, mas o saldo foi negativo pois que findaram apenas 255, algando a
pendéncia de tais acdes para 318. Das agdes finalizadas 22 improcederam, 18 delas na area

do maior acompanhado.

Valor das acoes

As agdes relativas a contencioso patrimonial do Estado titularam € 271.842,00.

Recursos

Foram interpostos 7 recursos e objeto de resposta 4.

Processos administrativos
No que respeita aos processos administrativos nesta area, foram instaurados 412, mas

findaram 442, reduzindo-se a pendéncia (os nimeros estdo agregados aos da execug¢ao).
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Processos Administrativos - Civel

janeiro a junho 2023
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I11.4.2. Area do comércio

Na area do comércio destaca-se o nimero significativo de reclamagdes de créditos
apresentadas, quase exclusivamente em representacdo do Estado e as prontincias sobre a
qualificacdo da insolvéncia.

Continuam a decrescer as intervengdes processuais do Ministério Publico, por via da
antecedente situacdo de melhoria da economia, pela predominancia das insolvéncias de
pessoas singulares (por regra sem dividas ao Estado) e pelas alteragdes legislativas que
permitiram dispensar o incidente de qualificacdo da insolvéncia e a realizagdo de

assembleias de credores (atos outrora obrigatorios).

Movimento de Insolvéncias

No primeiro semestre de 2023 foram movimentados no Juizo de Comércio de
Santarém 3.315 processos de insolvéncia, 202 deles instaurados no periodo, valores em
queda. O aumento das finalizagdes determinou reducao da pendéncia para 2.946 processos
quanto a esta jurisdi¢do.

A deterioracao das condigdes econdmicas, mercé da pandemia, crise energética e

guerra, continuou sem reflexo em termos de acréscimo processual.
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Intervengoes mais relevantes em
processo de insolvéncia

I.'mp:gnagﬁf da janeiro a junho 2023 I Easa

ista do art..- 129 Participagio em qualificagdo da

do CIRE: 4 Assembleias de insolvéncia: 10
Credores: 5

Por custas coimas e
outras quantias: 3

No patrocinio dos
trabalhadores: 4

Em representacao
de outras
entidades do
Estado: 0

Movimento de Insolvéncias

janeiro a junho 2023

3093

— Com
Insolvéncia

Insolvéncia
Declarada

Reclamacao de Créditos
Em linha com o semestre homologo do ano anterior, das 106 reclamacdes de créditos
que elaborou o Ministério Publico, 99 foram em representacdo da Fazenda Nacional, 4 de

créditos laborais e 3 relativas a créditos de custas, coimas e outras quantias.
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Reclamacgoes de Créditos e Verificacao

Ulterior de Créditos - Comércio
janeiro a junho 2023

120

100

80

60

40

20

Valores do Créditos reclamados
O valor total das reclamagdes de créditos apresentadas pelo Ministério Publico

cifrou-se em € 9.663.255,82 e quase triplica o reclamado no semestre homologo antecedente.

Valores dos Créditos reclamados em
Processo de Insolvéncia e Processo Especial

de Revitalizagao
janeiro a junho 2023

9 663 255,82 € .
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Créditos rateados pelos credores

A utilidade do processo de insolvéncia ¢ aferida, em ultima analise, pelo nimero de
rateios e pelo apuro que deles resulta, area na qual o Juizo do Comércio de Santarém tem
dado excelente resposta. No periodo em causa foram concretizados 170 rateios em processos
de insolvéncia, um pouco menos que no semestre homologo de 2022.

A tais rateios correspondeu apuro consideravel, que se fixou em € 11.713.301,73.
Beneficiarios principais destes ativos foram créditos hipotecarios, tendo ocorrido melhoria

da posicao das entidades publicas e queda dos créditos laborais.

Créditos rateados pelos credores
janeiro a junho 2023

N9 de Rateios efetuados no

periodo 2

9522677,91€

Outros crécitos
Laborais ﬁ 949355,15€

Seguranca Social I 153334,40€

rGs |l 562260,07¢

Fazenda Nacional i 525674,20€

Movimento de processos especiais de revitalizacao
No semestre foram movimentados apenas 15 processos desta espécie, com reducao
da pendéncia a 13 unidades na unica forma processual de recuperacao de empresas que nao

implica a declaracdo de insolvéncia, ainda assim tdo pouco utilizada.

Acoes declarativas, providéncias cautelares e acdes de verificacio ulterior de créditos.

O Ministério Publico propos 5 agdes no periodo, sem ter contestado alguma.
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Acoes declarativas, providéncias cautelares e agoes de

verificagao ulterior de créditos
5 janeiro a junho 2023
_ A

ﬁo
Instauradas pelo M.P.
Contestadas pelo M.P.

Recursos

Foram apresentadas 10 respostas a recurso € ndo foi interposto qualquer recurso.

Processos administrativos

No que respeita aos processos administrativos nesta area, foram movimentados 503,
findaram 188 em contraste com os 176 iniciados, em nova redu¢do da pendéncia para 315,
em linha com a propugnada desmaterializa¢do e ndo autuagdo de expedientes sem utilidade
ao suporte de intervengao processual ttil do Ministério Publico, que defendemos desde 2018,

conforme explicitado nos anteriores relatorios. O movimento ilustra-se no grafico seguinte.

Processos Administrativos - Comércio
janeiro a junho 2023
50 -

315
A
188
176
.
0

Vindos do ano anterior Entrados Findos Pendentes

450 A
400 -
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300 -
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I11.4.3. Area da execucio

A atividade do Ministério Publico junto do juizo de execu¢do traduz-se na
representacdo do Estado nos processos de execugdo, quer enquanto exequente, quer
enquanto credor reclamante; na elaboracdo e apresentacdo de requerimentos dirigidos aos
processos executivos em que tenha intervengdo e lhe compita impulsionar; no despacho do
expediente diario proveniente dos Servicos de Financas com vista a eventual reclamagao de
créditos e de notificagdes que lhe sdo dirigidas por agentes de execugdo nos processos
executivos para se pronunciar sobre as questoes ali suscitadas, entre outro expediente diario.

Adicionalmente, cuida-se da resposta as impugnacdes das reclamacgdes de créditos
apresentadas, tem-se intervencao em diligéncias judiciais varias (audiéncias prévias em
embargos de terceiros ou de executados e diligéncias de aberturas de propostas em vendas
executivas) e exerce-se a representacdo de executados que foram citados editalmente por ser
desconhecido o respetivo paradeiro (nos termos do artigo 21.° do Cddigo de Processo Civil),

competindo deduzir embargos de executado sempre que exista fundamento valido para tal.

Execucoes

Nao foram instauradas execuc¢des pelo Ministério Publico, neste periodo, nesta
jurisdi¢do, o que tem explicagdo na alteracdo legal que transferiu para a administracao fiscal
a competéncia para a cobranga coerciva das custas judiciais e estd em linha com o periodo

homologo do ano anterior.

Reclamacgoes de créditos

Foram elaboradas 47 reclamacdes de créditos no periodo, valor em linha com 2022.

Processos administrativos
O movimento processual encontra-se ilustrado no grafico que segue, evidenciando

que foram movimentados 101 processos administrativos, com ligeira reducao da pendéncia.
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Procedimentos Administrativos - Execu¢ao
janeiro a junho de 2023

100 78 €0
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40 23 15
20 i

0

Vindas do ano Findos
anterior Instaurados Pendentes

A atividade executiva do Ministério Publico transcende o juizo de execucao,
estendendo-se as demais jurisdigdes, como evidencia a representacao grafica seguinte, que

da nota da clara preponderancia do TCRS.

Execugoes instauradas pelo Ministério
Publico
janeiro a junho de 2023
613400,00€
288267,03€
187325,27 €
2674,79€ 0,00€ j 0,00 € 0,00¢
. A o - -
TCRS(11) AreaCivel Areade AreaPenal Areade Area do Areade
(4) Execugdo (638) Familiae  Trabalho  Comércio
(0) Menores (84) (0)
(0)

II1.5. Familia e Menores
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O servico nesta jurisdi¢do consiste na representacdo do Ministério Publico nas
diligéncias processuais relativas a processos que envolvam criangas e jovens e na tramitagao
dos processos judiciais ¢ dos que sdo da titularidade do Ministério Publico. E
complementado por muitas outras vertentes como a representacao judiciaria das criangas e
jovens, requerendo as providéncias tutelares civeis adequadas, ou a abertura do processo
judicial de promogao e prote¢ao, o emprego dos meios judiciais necessarios a promogao e
defesa dos seus direitos e a sua protegdo, a par da gestdo de inquéritos tutelares educativos.
O atendimento ao publico, 0 acompanhamento da atividade das CPCJ e a visita a institui¢des
completam o naipe das principais atividades desenvolvidas.

Ao invés do contexto de redugdo de atividade da jurisdi¢do em toda a linha, sem que
se vislumbrasse outro fator explicativo que ndo o impacto da pandemia, em 2023 o nimero
de solicitagdes e intervengodes processuais tem-se mantido elevado, como se dara nota.

Iniciando tal percurso pelos casos de autorizacdo para a pratica de atos (DL
272/2001), anota-se ligeira subida das entradas (para 36), que a resposta proporcionada ndo

permitiu converter em reducdo da pendéncia processual no termo do periodo.

Procedimentos do M.P. previstos no DL
janeiro a junho de 2023
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Acordos de Regulagao do Exercicio das Responsabilidades
Parentais em agao de separacao de pessoas e bens, de

divorcio por mutuo consentimento- Art2 14 DL 272/2011
janeiro a junho de 2023

270

253

Recebidos Parecer de Concordancia Parecer de Nao Concordancia

Quanto a iniciativa processual do Ministério Publico em termos de processo tutelar
civel ¢ de averiguacio oficiosa de paternidade, verificou-se aumento do volume de

entradas registadas nos dois casos, com acréscimo da pendéncia processual no primeiro caso.

Acgoes Tutelares Civeis e Incidentes

janeiro a junho de 2023
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Averiguacgoes Oficiosas de Paternidade
e de Maternidade

janeiro a junho de 2023

21

Ja a iniciativa processual em matéria de promoc¢iao e protecao sofreu ligeiro
acréscimo face ao semestre homologo antecedente, sucedendo o inverso quanto aos

procedimentos de urgéncia.

Processos de Promoc¢ao e Protecao

janeiro a junho de 2023

120
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Procedimentos de urgéncia
Art2s 912 e 922 da LPCJP

janeiro a junho de 2023

7 7
7
6
5
4
3
5 (0]
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(]
Requeridos pelo M. P. Confirmacgdo da N3o confirmacdo da
situagdo de perigo situagdo de perigo

Interlocugao das Comissoes de Protecao
de Criangas e Jovens

janeiro a junho de 2023

226
200 -
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50 A
o -
Presengaem Processos das Comunicagdes Pedidos de Comunicagdes
reunides da CPCJ recebidas das  apreciagdo recebidas para
comissdo na verificados, CPCJ que o judicial da  instauracdo de
modalidade respeitantesa M.P. decidiu decisdo da CPCJ procedimento
alargada maus tratos, arquivar sem tutelar civel
negligéncia requerer a
grave e abusos aberturade
sexuais processo
judicial

No que respeita aos inquéritos tutelares educativos iniciados o aumento foi
irrisorio. Entre as infracdes em aprego pontificam a ofensa a integridade fisica, o furto
simples e a ameaga como as mais recorrentes.

Ocorreram duas intervengdes hierarquicas — indeferidas — face a arquivamentos.
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Inquéritos Tutelares Educativos

janeiro a junho de 2023
154 L

160 -
140 -
120
100 -
80 -
60 -
40 -
20

Vindos do ano Entrados Findos Pendentes
anterior

Factos qualificados como crime investigados
em inquérito tutelar educativo

janeiro a junho de 2023

m Ofensa a integridade fisica - 33

= Futo Simples - 22

= Ofensa a integridade fisica qualificada - 12

® Ameaga - 12

u Detengdo de arma proibida - 8

® Injuria-7

= Ofensa a integridade fisica grave qualificada - 6
= Dano simples - 5

Injuria agravada -3

= Furto qualificado - 3
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Processos Tutelares Educativos
Resultado da fase jurisdicional

janeiro a junho de 2023

(8] 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Arquivamento liminar - artigo 93.2, n.2 1, a)

Arquivamento sem aplicagdo de medida por
desnecessidade, nos termos do artigo 93.2, n.2...

Arquivamento por falta de comprovacdo judicial
dos factos

Arquivamento por desnecessidade da medida
apos audiéncia

Findos com aplicagdo de medida

Remessa a outra secgdao

O atendimento ao publico permaneceu em nivel elevado (375 fichas), a despeito de
continuarem disponiveis alternativas a comparéncia fisica, enquanto a instauracdo de muitos
mais processos administrativos (1.089) determinou aumento de pendéncia.

As outras principais incidéncias da jurisdi¢ao visualizam-se nos graficos seguintes:

janeiro a junho de 2023
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Processos Administrativos - Familia e
Menores

janeiro a junho de 2023

1089
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Vindos do ano Instaurados Findos Pendentes
anterior

Atendimento ao Publico
Familia e Menores

janeiro a junho de 2023
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II1.6. Trabalho

A atividade do MP desdobra-se em matéria de contrato de trabalho (atendimento,
elaboracdo de peticdes e intervengdo subsequente nos atos de processo), de acidente de
trabalho (conducdo da fase conciliatoria e intervencdo em termos semelhantes na fase
subsequente) e o contencioso em sede de ilicito de mera contraordenagao.

No que respeita ao relacionamento com os demais operadores judiciarios e entidades

administrativas (ACT, PSP, GNR, SS, CCHH, GML, Advogados, Solicitadores,

Seguradoras), ndo se registaram incidentes a assinalar.
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Nao foi solicitada a intervencdo em representacdo do Estado ou outra entidade

publica cuja representacao judicidria caiba ao MP nos termos do Estatuto ou da Lei.

Contrato individual de trabalho
Foram propostas 58 acdes de contrato individual de trabalho e contestada 1,

tendo aumentado este tipo de solicitagcdo e também a pendéncia. A procedéncia foi de 100%.

~ .
Ac¢oes Laborais
janeiro a junho de 2023
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Acidentes de trabalho

Foram tramitados 1.168 processos, valor em baixa face ao do semestre homologo do
ano antecedente. A finalizagao de 403 processos implicou um aumento da pendéncia.

O peso dos acidentes mortais reduziu-se, porquanto se quedou por 12 processos em
425. O patrocinio nas correspondentes acdes foi o dobro face a 2022 (8 unidades) e os casos
em fase conciliatoria situam-se abaixo do reportado no inicio do paragrafo, como ¢ natural.
As demais intervencdes evidenciam ligeiro acréscimo (23 requerimentos para junta

médica, 11 de revisao de incapacidade, além de 153 atualizacdes de pensdes).
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Processos por Acidente de Trabalho
Fase Conciliatoria
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Outros aspetos da intervencdo do Ministério Publico

— Em matéria de atualizacdo de pensdo ocorreu forte incremento, com destaque para
Tomar, enquanto a entrega de capital de remi¢do ndo teve ocorréncias.

— Em matéria de doencas profissionais ndo ocorreu qualquer processo.

— Em matéria de processos administrativos verifica-se descida da pendéncia homologa,
notando-se que a totalidade das solicitagdes visava o patrocinio judicial de trabalhadores.

— Em matéria de outras acdes especiais o numero de solicitagdes foi negligenciavel (6),
quase exclusivamente no ambito do reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho ao

abrigo da Lei n°® 63/2013, de 27-08.

Processos por Acidente de Trabalho
Atividade do Ministério Publico

janeiro a junho de 2023
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Processos Administrativos Instaurados -
Trabalho

e janeiroa junhode 2023
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processos
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Outras AgoOes especiais com interveng¢ao
do Ministério Publico

janeiro a junho de 2023
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Vindas do ano Entradas Findas Pendentes
anterior

— Em matéria de recursos o Ministério Publico instaurou 1 recurso e respondeu a 4 casos.
— Em matéria contraordenacional também ocorreu acréscimo do nimero de processos
apresentados para julgamento (66 contra 46 do semestre homdlogo do ano antecedente)

mantendo-se a pendéncia em contexto de ligeiro predominio do provimento dos recursos.
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Impugnacoes Judiciais em Processos de
Contraordenacao

janeiro a junho de 2023

Os casos de atendimento ao publico sofreram incremento (259) face ao semestre
homologo do passado ano. Genericamente foi pedida a iniciativa ou intervengao processual

do Ministério Publico, como se verifica graficamente.

Atendimento ao publico - Trabalho

janeiroa junhode 2023

H Tendo em vista a
iniciativa/intervencdo
processual do Ministério
Publico

L1 Sobre outros processos/a¢des
em curso ou findos

M Outros assuntos das
atribuigdes do Ministério
Publico
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I1L.7. Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisao

A atividade do Ministério Publico nesta jurisdi¢cdo traduz-se pela remessa a juizo dos
processos de contraordenacdo que tenham sido objeto de impugnacdo judicial e sejam
procedentes das entidades administrativas enunciadas no artigo 112.° da Lei de Organizagao
do Sistema Judiciario (LOSJ), aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto e alterada pela
Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, tratando-se de tribunal de competéncia territorial
alargada a todo o territdrio nacional.

Acresce a competéncia executiva quanto as decisdes da entidade administrativa ou
resultantes de condenagdes do proprio tribunal.

Trata-se de uma jurisdicdo caraterizada pela diversidade de entidades reguladoras e
pelas especificidades de diplomas setoriais, levando a que se caraterize por processos muito
extensos, de elevada complexidade factica e juridica, por vezes implicando elaboradas
analises técnicas, de base cientifica.

Inversamente, ndo existem situagdes de patrocinio ou de atendimento ao cidadao, em
virtude das especificidades das matérias que tem por objeto.

O surto pandémico também teve impacto negativo neste tribunal, obrigando a
situagdes de teletrabalho e reducdo generalizada de efetivos, entre janeiro e margo, a par do
adiamento de diligéncias.

Quanto ao movimento processual e demais atividades desenvolvidas, cumpre referir
que aumentou face ao periodo homologo de 2022, traduzindo-se na remessa a juizo de 84
recursos de impugnacio, 78 dos quais relativos a decisdes finais e os demais de atos
interlocutodrios. A decisao de 73 processos implicou escasso acréscimo de pendéncia.

Das decisoes proferidas 49 resultaram de julgamento, sendo 29 improcedentes ¢ os
demais procedentes, no todo (10) ou em parte (10). Os restantes 24 processos finalizaram
com decisao por mero despacho judicial (19) e 5 foram objeto de despacho de rejeicio.

No plano quantitativo o valor total das coimas aplicadas pelo TCRS foi de €
4.689.600,00. Também foram validadas 3 sancdes acessdrias aplicadas pelas entidades de

supervisao.
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Quanto as reacdes as decisdes judiciais o Ministério Publico apenas instaurou 2

recursos ¢ respondeu a 33, quase todos interpostos por arguidos, valores menos expressivos

face a 2022.

O resultado da atuagdo do tribunal e o papel do Ministério Publico ¢ aferido também

pelos valores arrecadados, verificando-se que ascenderam a € 1.530.390,00 em contexto

voluntario sem que tenha havido retorno no ambito da cobrancga coerciva.

Quanto aos processos administrativos instaurados ascenderam a 95, com

finalizacao de

161, o que determinou acentuada reducao da pendéncia. Este estado de coisas

¢ fortemente tributario da natureza destes processos administrativos, no essencial para

acompanhamento do RCO, por isso dependente da maior ou menor finalizagdo dos processos

acompanhados no juizo.

Seguem as representacdes graficas mais relevantes da jurisdicao.

Recursos de impugnacao judicial em
contraordenagao
janeiro a junho de 2023
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Valores pagos em consequéncia de decisoes

judiciais em processo de contraordenagao
janeiro a junho de 2023

Pagamento obtido em
consequéncia de
execucgdo: 0,00 €

Processos Administrativos - TCRS

janeiro a junho de 2023

B : 300
Vindos do ano anterior

Instaurados

Findos

Pendentes o

A atividade operacional do TCRS, no semestre em apreco, decorreu com
normalidade, j& arredada do impacto da pandemia e consequente suspensao de prazos.

Continuam a decorrer os tramites de varios processos na area da supervisao bancaria,
com elevado numero de intervenientes e substancial dificuldade, embora em menor grau por

comparacao com o sucedido em anos anteriores.
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Para apoio aos trés magistrados apenas ¢ possivel disponibilizar uma funciondria, o
que, episodicamente, cria dificuldades.
A novidade conhecida no semestre com maior potencial para alavancar o
desempenho dos magistrados do Ministério Publico na jurisdi¢cao foi a da nomeacao e inicio

de funcdes de especialistas nos gabinetes de apoio ao Ministério Publico, em particular a da

area econdmica, por via do potencial do respetivo contributo para a descodificacdo dos
termos técnicos especificos da supervisdo bancaria e, porventura, acompanhamento em
julgamentos, motivo pelo qual se solicitou uma reunido para perce¢ao da valia real deste
contributo e da forma de o acionar, a despeito de se antever alguma dificuldade face a
localizagdo desses profissionais em Evora. Na verdade, os assessores aos magistrados
judiciais estdo ha muito fisicamente colocados na comarca e a sua valia no apoio aos juizes

do TCRS em tempo real estd por demais demonstrada.

IV. Atendimento ao publico — Todas as jurisdicoes.
Sem prejuizo das anteriores referéncias individualizadas por jurisdi¢do, deixa-se a
referéncia grafica que segue, reveladora da propor¢do da procura do apoio do Ministério

Publico, em niveis equivalentes aos de 2022, com ligeira subida na area laboral.

Atendimento ao Publico - Jurisdi¢oes
janeiro a junho de 2023
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IV.1. DIAP

Em todas as Procuradorias dos juizos locais da comarca o atendimento ao publico ¢
assegurado, uma vez por semana, em dia e horario que se encontram estabelecidos.

Nas secgoes de DIAP de Tomar e de Santarém, o atendimento ao publico destina-se
exclusivamente a matérias do foro penal. J4 nas restantes seccdes de juizo local, o
atendimento ao publico também abrange as matérias relativas a jurisdi¢do de familia e
menores e a jurisdi¢do civil, que se encontrem no ambito das competéncias do Ministério
Publico, dada a grande dimensdo geografica da comarca e a inexisténcia de uma rede de
transportes publica que permita uma deslocacgao rapida e econdmica dos cidadaos as secg¢des
centrais de familia e menores, sediadas em Tomar ¢ em Santarém.

As questdes relativas a jurisdicdo de familia e menores sdo das preponderantes no
atendimento ao publico que ¢ realizado localmente, sendo este servigo mais uma das
condicionantes a ter impacto negativo na produtividade em termos de inquéritos.

O atendimento ao publico €, em regra, assegurado pelos magistrados do Ministério
Publico, segundo um regime de rotatividade, em principio no dia designado para o efeito,
sem prejuizo dos esclarecimentos que os funciondrios prestam as pessoas que se deslocam
aos servigos para meros pedidos de informagdo, em qualquer dia da semana e durante o

horario de expediente.

IV.2. Civel, comércio e execucao

O atendimento ao publico na area civel ¢ realizado em todas as Procuradorias da
comarca de Santarém em dias e horério pré-definido devidamente divulgado junto de cada
servigo. Tal atendimento ¢ realizado pelos magistrados que exercem funcdes nas respetivas
Procuradorias da Republica, sendo realizada uma triagem prévia pelos funcionarios do
Ministério Publico. No atendimento ¢ preenchida uma ficha de atendimento por cada sessao

realizada. Nas jurisdigdes do Comércio e Execucdes nao ocorreu qualquer atendimento.

IV.3. Familia e menores
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Na Procuradoria dos juizos de Familia e Menores, o atendimento ao Publico ¢
assegurado, semanalmente e de forma alternada, por cada um dos magistrados.

Nao obstante haver um dia definido para o efeito (devidamente publicitado, incluindo
no portal da comarca), sao atendidas nos outros dias da semana as pessoas que se dirigirem
aos servicos, sempre que haja disponibilidade, de forma a minorar os inconvenientes € 0s
custos de uma nova deslocagao.

No periodo a que respeita o presente relatorio deu-se ligeira queda no atendimento,

ainda assim na primeira posi¢ao face as demais jurisdicoes.

IV.4. Trabalho

O atendimento do publico tem sido realizado na comarca duas vezes por semana,
mediante marcagdo prévia, sem prejuizo do atendimento imediato nos casos em que a
urgéncia o justifique ou que a simplicidade e a agenda o permita.

E assegurado pessoalmente pelos magistrados, procedendo-se a elaboragio de ficha
individual e respetivo registo atualizado, sem prejuizo de prévia triagem para identificacao
das questdes concretas ou da entidade competente para assuntos afins (como a Seguranga
Social ou ACT).

Tem sido realizado em termos de assegurar os objetivos estabelecidos,
designadamente de modo a garantir uma resposta rapida as solicitagcdes e adequada a defesa
dos interesses que importa tutelar pelo patrocinio oficioso.

Esta jurisdi¢ao manteve a segunda posi¢do ao nivel das solicitagdes e revelou maior

procura no semestre findo.

V. Conclusdes/Sugestoes

V.1. DIAP
Fazendo o balanco da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico no ambito do
DIAP da comarca de Santarém, verifica-se um preocupante agravamento do estado dos

servicos condicionando a resposta qualitativa e quantitativa.
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Percebem-se varias das razoes desse resultado: a acumulacgio de inquéritos ja antigos
e, por isso, merecedores de maior e mais demorada aten¢do, mas, sobretudo, o enorme
crescimento das entradas de novos inquéritos: 8.740 no semestre, em contraste com o ultimo
ano de normalidade — 2019 — no qual apenas se tinham iniciado 7.045!

Em paralelo, a capacidade instalada deteriorou-se, por se dispor de insuficiente
nimero de magistrados — abaixo do quadro legal minimo —, vérios dos quais pouco
experientes, pois que em primeira colocagdo e com elevada rotacao a cada movimento, o que
se traduziu na falta de rentabilizacdo do respetivo esfor¢o (os colocados em novembro de
2022 estavam a adquirir consisténcia no seu desempenho quando, em junho de 2023,
mudaram o foco para um processo concursal que os forgcou & movimentagdo para outras
comarcas, o que se notou por via de uma imediata perda da produtividade).

No plano dos técnicos de justica afetos ao Ministério Publico a situagdo foi ainda
pior: sdo cada vez em menor numero, mais envelhecidos e com achaques de satde e atuantes
num periodo de greve que teve incontornavel impacto.

No capitulo da qualidade da atuagdo verificaram-se diversos aspetos positivos: o
numero de inquéritos relativos a arguido desconhecido permanece contido; no contexto das
suspensdes provisorias, além da relevancia do seu numero absoluto, apraz verificar que a
revogacao e prosseguimento para acusagao foi rara; igualmente raras foram as situagdes de
reenvio para inquérito dos expedientes encaminhados para processo sumdrio e as
condenacgdes tém mantido bom nivel em toda a linha. As prescrigdes continuam baixas e
reconduzem-se ao conhecimento tardio das infragdes, tal como as aceleragdes processuais,
muito reduzidas, tém visto indeferimento ou a fixacdo de prazos contidos e cumpridos.

A triagem do expediente e seu encaminhamento para solugdes alternativas a
instauracao de inquérito prosseguiu de forma adequada, muito embora isso acresca a carga
burocratica dos magistrados, nao contabilizada nos indices bem mais apeteciveis da
produtividade em inquéritos, porquanto divergida para as “novas espécies processuais’.

A titulo de propostas, sugere-se o refor¢o do quadro de magistrados do Ministério
Publico nas secgdes do DIAP em Tomar, que necessitariam cinco efetivos (eventualmente
um deles em fungdes de dire¢ao de sec¢ao de DIAP) e apenas dispuseram entre trés e quatro
e do Entroncamento (impondo-se a manutengdo de 3 magistrados afetos aos inquéritos e

representacdo nas unidades locais, porquanto o peso da cibercriminalidade ndo é compativel
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com a representagdo quando estdo ao servigo duas magistradas judiciais que gerem agenda
auténoma com maior peso da jurisdi¢do criminal). Também Benavente necessita quatro
magistrados na representacao (o que apenas sucedeu nos primeiros meses do ano) e a falta
de organizagao da respetiva secretaria apenas a previsao, no quadro legal, de um técnico de
justica principal e seu provimento poderia almejar efetivas melhorias na produtividade, ja
que ¢ dos nucleos com mais inquéritos iniciados na comarca e também implica aturadas
tarefas de representagdo, face a existéncia de trés magistrados judiciais (2 no crime e 1 no
civel). Também Almeirim reclama dois procuradores pois que o acelerar da atividade
econdmica no concelho e concomitante disparo da conflituosidade apenas podem ser
debeladas por essa via, notando-se que tendo sido possivel a presenca de duas procuradoras
da Republica neste primeiro semestre, a despeito de uma delas estar em primeira colocacao
e da insuficiéncia de funciondrios, tal permitiu um principio de recuperacao.

Por ultimo importaria insistir junto da DGAJ pelo efetivo provimento dos lugares

previstos para técnico de justica vagos nas comarcas, a de Santarém incluida...

V.2. Instru¢ao Criminal

Estando dois juizes a exercer fung¢des no juizo de instrucdo criminal, com agendas
auténomas, ¢ insuficiente a presenca de apenas um magistrado afeto a representacdo do
Ministério Pablico na instrugdo criminal. Felizmente, durante o semestre, o contributo de
magistrada do QC permitiu representacao condigna, pois que sempre houve procurador
disponivel para acompanhar as diligéncias em tempo 1til, sem a criacdo do “ruido” proprio
da busca apressada de um magistrado do DIAP impreparado e pouco motivado para
assegurar diligéncias ad hoc.

Temos vindo a reiterar que o adequado exercicio de fungdes no conjunto da area
central criminal exigiria a presenga de 5 ou 6 magistrados para encarar com seriedade uma
verdadeira supervisdo do DIAP e o acautelar de todas as diligéncias judiciais da instrugdo e
juizo central criminal. Compreendendo as limitagdes de recursos humanos, a nivel nacional,
conviremos que o minimo de recursos humanos em ordem ao adequado exercicio das
fungdes nos diversos nicleos da comarca passaria pela existéncia de dois magistrados com
funcdo de supervisdo de inquéritos (para enquadrar quase 30 magistrados que decidem

inquéritos) na area criminal/DIAP, fossem dois na sede ou um na sede e outro em Tomar.
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A concentragdo na sede de todo o servigo de instrugdo mereceria reflexao e,
porventura, novas solucdes, com eventual criagdo de um novo juizo na zona norte da
comarca, entre Torres Novas e Entroncamento, mas esta questdo transcende a estrutura do
Ministério Publico. Se no passado ano algumas movimentagdes indiciavam a possibilidade
de a DGAJ estar a estudar a criacdo dessa unidade em Torres Novas, em contexto
penalizador, por equacionar a retirada de um magistrado judicial de Santarém para aquela

unidade, ficando incerta a posicdo do MP, este ano instalou-se o siléncio...

V.3. Procuradoria do Juizo central criminal

A concentragdo do juizo central criminal em Santarém tem permitido um volume de
servico extremamente elevado e numero significativo de julgamentos, com a consequente
permanéncia constante dos magistrados do Ministério Publico em sala de audiéncia. Se o
nimero de acusacdes para coletivo se reduziu, alguma instabilidade no alinhamento dos
magistrados judiciais ndo ajudou a melhor recuperacdo, para mais quando contabilizada a

interferéncia, acentuada perto do final do semestre, das greves de oficiais de justica...

V.4. Procuradorias dos juizos civeis, do comércio e da execucio

Na maioria das Procuradorias a insuficiéncia de meios humanos (magistrados e
funcionarios) e recursos técnicos € a principal preocupacdo, associada a elevada pendéncia
de processos ¢ as solicitagdes diariamente dirigidas aos magistrados do Ministério Publico.

Nao obstante a especializagdo verificada, continuam a ser preponderantes na comarca
as instancias com competéncia genérica (num total de 5), em que os magistrados continuam
a ter solicitagdes, quer a nivel da area civel, quer ao nivel criminal e mesmo em matérias de
familia e menores (designadamente no atendimento ao publico), o que tem impacto adverso
na resposta quantitativa, resultando prejudicados os inquéritos, qual elo mais fraco...

Mostra-se premente a coloca¢do de magistrados onde o quadro ndo se mostra
preenchido ou ¢ insuficiente face ao volume de servigo, quando este inclua movimento
processual significativo de inquéritos (o que sucede com os nucleos de Benavente,
Entroncamento ¢ Tomar, como se aludiu). Por outro lado, existindo para os juizes a
possibilidade de colocagdo ao abrigo do artigo 107.° do ROFTJ, como tem vindo a suceder

na comarca de Santarém, verifica-se que essa coloca¢do funciona como uma espécie de
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“bolsa da comarca” permitindo a afetacdo do magistrado a diversas jurisdigdes em
simultaneo e até a unidades situadas em nucleos diversos (a titulo de exemplo, uma das
magistradas judiciais nessa posi¢ao tem estado colocada nos juizos centrais civeis e
criminais de Santarém, TCRS e juizo de execucdo do Entroncamento), o que concede uma
flexibilidade organizativa em ordem a atalhar casos de redugdo de produtividade, de
auséncias temporarias ao servico ou para o mesmo efeito tipificado na norma, a recuperagao
de pendéncias. Seria util que o CSMP equacionasse colocagdes em moldes similares as do
CSM (quantas vezes em prejuizo do Ministério Publico que se vé sem numeros suficientes
para enfrentar as solicitagdes resultantes da presenca de juizes para 1a do quadro legal).

Uma queixa recorrente da magistrada no Juizo Central Civel ¢ a da insuficiéncia do
apoio da secretaria (uma técnica apenas) na gestao dos processos administrativos. A justeza
do lamento ainda nao logrou satisfagao por via da concentracao numa s6 unidade de apoio
dos expedientes do Ministério Publico das jurisdi¢des de familia, trabalho, TCRS, comércio
e civel da sede...

Nas demais jurisdi¢cdes especializadas (execucdo e comércio), por ora, revela-se

suficiente o numero de magistrados ao servigo, pois que até tem vindo a decrescer o servigo.

V. 5. Juizos centrais de familia e menores

Ainda ocorrem alguns atrasos nas respostas da DGRSP aos pedidos de relatorios, o
que inviabiliza o cumprimento dos prazos legais na finalizagdo dos inquéritos tutelares
educativos, pelo que seria util, ao nivel do Ministério da Justica, que fossem adotadas
medidas no sentido de serem obtidas respostas mais céleres. A dificuldade na convocatéria
de intervenientes e tempo de agendamento por entre a pesada afetacdo ao servigo judicial
também nao auxiliam a recuperacao.

No mais haverad que considerar adequado o quadro de magistrados do Ministério
Publico atualmente implementado (num total de 6 magistrados, sendo trés na sede, dois em
Tomar e um em Abrantes), admitindo-se como exequivel a melhoria do desempenho, assim
se estabilizem os servigos. Ainda assim, de entre os trés nucleos da comarca com esta
valéncia, o que se encontra em pior condi¢do ¢ o da sede da comarca mercé do elevado
numero de CPCJ (11) para supervisdo e acompanhamento pelas 3 procuradoras, quer pela

existéncia de igual nimero de magistradas judiciais em plena atividade.
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V.6. Procuradorias dos juizos centrais do trabalho

A manuten¢ao em nivel proporcionalmente reduzido das solicitagdes e dos resultados
do Ministério Publico no semestre tem permitido dar resposta adequada. Teme-se que a
degradacdo da situacdo econdmica venha a redundar em maior procura dos servigos, o que,
até agora ndo ¢ muito notdrio, mas parece existir suficiente capacidade instalada para lhe dar

alguma resposta, surgindo sinais de recuperagao operacional.

V.7. Procuradorias dos juizos locais de competéncia especializada e de competéncia
genérica

O quadro de magistrados e de oficiais de justiga ndo se encontra preenchido e,
nalgumas Procuradorias, o quadro legal ¢ desajustado, para menos, a realidade, ao volume e
as necessidades do servico, o que pode afetar o cabal e digno desempenho das fungdes.

Torna-se necessaria a realizacdo de um conjunto de obras de conservagdo e
reparagao, sendo de realgar a auséncia de ar condicionado em diversas salas de audiéncia e
outros espacos, nomeadamente nos gabinetes dos magistrados, numa comarca onde as
amplitudes térmicas sdo elevadas ao longo das varias estagdes do ano.

Algumas obras ha muito estdo prometidas, com plantas aprovadas (Abrantes serd o
caso mais evidente), mas sem que os concursos publicos sejam abertos, pelo que t€ém vindo
a transitar de ano para ano.

Uma das dificuldades verificada em certas instalagdes € a da inexisténcia de salas de
testemunhas, o que permite a coexisténcia no mesmo espago de ofendidos e arguidos e das
respetivas testemunhas, um problema adicional em contextos de crimes sexuais ou de
violéncia doméstica.

O mesmo se passa quanto a espagos para diligéncias do Ministério Publico: a
generalidade das salas de inquiri¢do/interrogatorio € exigua para a realizagao das diligéncias,
nomeadamente quando estdo presentes a0 mesmo tempo magistrado, técnico de justica,
intervenientes processuais, advogados, o sistema de gravagao e demais equipamentos.

Apesar das dificuldades e constrangimentos descritos, neste € em anteriores

relatorios, a comarca de Santarém tem mantido num patamar de qualidade ¢ prontidao a

resposta ao cidadio utente da justica.
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A afirmagdo do anterior paragrafo ¢ genericamente extensivel aos servigos do

Ministério Publico, com a singular excecdo da qualidade da resposta no ambito da direcao

do inquérito criminal, deteriorada pelo aumento da pendéncia e da laténcia dos processos.

Concede-se que os magistrados do DIAP, no seu conjunto, finalizaram mais 6,5% de
inquéritos no primeiro semestre de 2023 por comparagdo com o mesmo lapso temporal de
2022, s6 que o numero de magistrados ao servico foi também superior este ano, pelo que se
esperava um desempenho mais honroso, que ndo se materializou...

E esforco diletante tentar quantificar os impactos adversos acumulados do contexto
operacional vigente no primeiro semestre de 2023, da incontornavel greve de funciondrios
ao substancial incremento das novas participagdes, no que parece traduzir um “novo normal”
apo6s anos (2017-2020) de sucessivas quedas no volume de servigo.

Nesta parte, a conclusdo a extrair do presente relatorio € por demais evidente e, a um
mesmo tempo, consoladora e preocupante: a resposta do Ministério Piblico na comarca de
Santarém as solicitacdes que lhe sdo trazidas pelo cidadao estd a muito bom nivel no que
concerne a generalidade das jurisdi¢des, mas passa por flagrantes dificuldades no que diz
respeito a gestao tempestiva dos inquéritos, o que implica a necessidade de recentrar a
atengdo no DIAP, tarefa prioritdria a que nos propomos para a segunda metade do ano,
procurando galvanizar a dire¢do do DIAP e cada um dos procuradores da Republica e dos

técnicos de justi¢a no sentido da melhoria da resposta.

Santarém, 14 de setembro de 2023
O magistrado do Ministério Publico coordenador
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