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I - Introducao

O presente relatorio reporta a atividade desenvolvida pelo Ministério Publico em fungdes

na comarca de Santarém, no periodo de 1 de janeiro a 30 de junho de 2019.

IT — Recursos

II.1. Organizacdo geral das Procuradorias dos juizos centrais e locais de
competéncia especializada e de competéncia genérica e do DIAP.

A Procuradoria da Republica da comarca de Santarém integra, para além do magistrado
do Ministério Publico coordenador, um procurador da Republica no DIAP, os
coordenadores setoriais das areas civel e do comércio, criminal, de familia e menores e
do trabalho, os Procuradores da Republica e os Procuradores-adjuntos, coadjuvados por
oficiais de justica.

Os magistrados do Ministério Publico que integram a Procuradoria da Republica da
comarca de Santarém prestam servigo no Departamento de Investigacdo e Ac¢do Penal,
junto das procuradorias dos juizos, assegurando ainda a representacdo do Ministério

Publico junto de outras entidades nao judiciarias, nos termos legais.

II.1.1. DIAP

Na comarca de Santarém esta implementado um DIAP, que ¢ coordenado pelo Procurador
da Republica colocado no DIAP de Santarém (e TIC, uma vez que a vaga preenchida pelo
CSMP no movimento revestia maior abrangéncia, comportando todas as valéncias da area
criminal, sendo importante refor¢ar a representagdo na instru¢do criminal em virtude do
refor¢o do servico na sede).

Em momento anterior a comarca chegou a ter dois magistrados em funcdes de
coordenacgao de sec¢oes de DIAP, um na zona norte da comarca e outro na zona sul, o

que estava longe de ser excessivo face aos cerca de 30 procuradores-adjuntos que se torna
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necessario enquadrar e cujas decisdes, naturalmente, vao gerar contencioso a dirimir pela
hierarquia.

Pelo exposto, importaria, em futuro movimento, prover o lugar de Procurador da
Republica em Tomar na area criminal, fosse para sequéncia hierdrquica dos despachos
proferidos pelos (atuais) treze procuradores-adjuntos em fungdes na zona norte, fosse para
acautelar um projeto que a coordenagdo gostaria de ver implementado, um juizo de
instru¢do criminal na zona norte (com potenciais localizagdes em Torres Novas,
Entroncamento ou Tomar) para atenuar as importantes dificuldades operacionais que o
unico juizo de instrugdo criminal instalado (em Santarém) tem sofrido (excesso de servico
e falta de pronta capacidade de resposta, sobretudo ao nivel de funcionarios, com impacto
na duracdo dos inquéritos) ou estd a provocar (longas deslocagdes até a sede dos OPC,
detidos, familiares e advogados, em especial tratando-se de ocorréncias de Ourém, Tomar
ou Abrantes).

No atual contexto um tnico Procurador da Republica para um DIAP com tantas sec¢des
especializadas, tdo elevada dispersdo geografica e um nUmero significativo de
magistrados a monitorizar, com entradas anuais na casa dos 15.000 inquéritos aparenta
ser excessivo, como o sentiu o coordenador da comarca, ao longo de 2018, quando
acumulou essa tarefa.

A Ttnica evolucdo significativa dessa colocacdo assentou no ligeiro esvaziamento das
secgoes (de Tomar e de Santarém) relativas a criminalidade econdmica e financeira, com
a intermediac¢do de S.* Ex.* o Procurador-Geral Distrital e o precioso contributo do DIAP
de Evora, o que permitiu que, em vez dos 80 a 160 inquéritos anteriormente a cargo dos
procuradores com fungdes hierarquicas, seja meramente residual a pendéncia a cargo do
unico magistrado que assegura, presentemente, tais funcdes.

O DIAP esta organizado por secg¢des, de competéncia especializada e de competéncia

genérica, conforme adiante se referira.

I1.1.2. Instruc¢io criminal
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O exercicio de fungdes no ambito da instrucao criminal € assegurado na Procuradoria do
juizo central de instrug¢@o criminal de Santarém, com competéncia em toda a area da
comarca, ou seja, na area dos municipios de Abrantes, Alcanena, Almeirim, Alpiargca,
Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncamento, Ferreira do
Zg&zere, Golega, Magdo, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal,
Tomar, Torres Novas, Vila Nova da Barquinha.

A representacdo do Ministério Publico ¢ assegurada por um Procurador da Republica,
embora com a previsao do apoio do colega afeto a dire¢ao dos inquéritos. Esta evolucao,
decidida em janeiro de 2019, foi imposta pela evolugdo das circunstancias: o aumento de
interrogatorios de detidos que, a partir de maio de 2018, passaram a realizar-se,
exclusivamente, no TIC e ja ndo nos juizos de competéncia genérica ou criminal das
unidades locais. Passou a ser corrente, neste primeiro semestre, a realizagdo simultanea
de duas diligéncias pelos juizes de instrugdo criminal, apenas se dispondo, até 4 de janeiro
de 2019, de um magistrado do Ministério Publico.

Esta Procuradoria ndo tem coordenagdo setorial, pelo que ¢ o magistrado do Ministério

Publico coordenador da comarca que assegura também a coordenacdo da mesma.

I1.1.3. Procuradoria dos juizos criminais

As Procuradorias dos juizos criminais estdo organizadas da seguinte forma:

a) Procuradoria do juizo central criminal de Santarém, com competéncia em toda area da
comarca, a que estdo afetos duas Procuradoras da Republica, sendo uma delas a
coordenadora setorial, em relagdo aos magistrados do Ministério Publico que exercem
fungdes nesta jurisdi¢ao;

b) Procuradorias dos juizos locais criminais e de competéncia genérica, com competéncia
nao incluida nas competéncias do juizo central criminal, representadas por Procuradores-

adjuntos.

I1.1.4. Procuradorias dos juizos civeis e do comércio
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As Procuradorias dos juizos civel e do comércio sao coordenadas pela Procuradora da
Republica colocada na Procuradoria do juizo central de execugao.

Na area civel, a representagdo do Ministério Publico cabe a uma Procuradora da
Republica (Procuradoria do juizo central de Santarém, com competéncia em toda a area
da comarca, e que acumula com a representagdo nos juizos locais civeis sediados no
Municipio de Santarém) e a Procuradores-Adjuntos (nos restantes juizos da comarca).
Na area do comércio, cujos juizos centrais tém competéncia em toda a area da comarca,
0 Ministério Publico ¢ representado por dois Procuradores da Republica. A criacdo de
novas unidades nos juizos de execugdo e comércio pelas alteragdes a Lei da Organizacao
do Sistema Judicidrio operadas pelo Decreto-Lei n.° 38/2019, de 18 de marco, ¢
relativamente in6cua por se manter a area geografica, nao se prevendo aumento de servigo
(diga-se, inclusive, que a redugdo da pendéncia judicial na comarca tem tido expressao
nestas duas jurisdicdes) ou necessidade de refor¢o dos quadros, sem que se deixe nota
que tal apenas ¢ possivel pela dedicacdo e muito boa qualidade dos (apenas) quatro
magistrados que em toda a comarca asseguram Juizo de Execug¢do, Juizo de Comércio,

Juizo Central Civel e Juizos Locais Civeis de Santarém.

I1.1.5. Procuradorias dos juizos de familia e menores

As Procuradorias dos juizos centrais de familia e menores sao coordenadas sectorialmente
por um dos Procuradores da Republica em fungdes junto do juizo central de familia e
menores (Tomar), estando organizadas da seguinte forma:

a) Procuradoria do juizo de Familia e Menores de Santarém, com competéncia nos
municipios de Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golega, Rio
Maior, Salvaterra de Magos e Santarém, com duas Procuradoras da Reptblica;

b) Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Tomar, com competéncia nos
municipios de Alcanena, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Ourém, Tomar
e Torres Novas, com dois Procuradores da Republica;

¢) Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Abrantes, com competéncia nos
municipios de Abrantes, Mag¢ao, Sardoal e Vila Nova da Barquinha, atualmente com uma

Procuradora da Republica.
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As alteragdes a Lei da Organizacao do Sistema Judicidrio operadas pelo Decreto-Lei n.°
38/2019, de 18 de margo, traduziram-se na alteragao do enunciado das alineas a) e b) dos
antecedentes pardgrafos na medida em que fizeram transitar (a partir de 23 de abril) o
municipio de Alcanena de Tomar para Santarém, criando, concomitantemente, uma
terceira unidade (J3), que nao tem — mas desesperadamente necessita — um Procurador da
Republica para assegurar as diligéncias que um terceiro juiz ja em fungdes se encontra a
assegurar.

Ja representamos superiormente a necessidade agora referida, para urgente cobertura num
proximo movimento de magistrados do Ministério Publico, uma vez que o numero de
magistrados previstos para Santarém foi elevado em um Procurador da Republica,
seguramente em atencdo a criagdo da nova unidade. Também o Juiz Presidente e o
Conselho Consultivo da comarca tém manifestado a necessidade do efetivo
preenchimento desta vaga, sem o que corre risco de colapso a resposta a crescente procura

dos servicos do Ministério Publico e a boa imagem deste junto do cidaddo.

I1.1.6. Procuradoria dos juizos centrais do trabalho

As Procuradorias dos juizos centrais do trabalho sdo coordenadas sectorialmente pelo
Procurador da Republica em fung¢des junto do juizo central do trabalho (Tomar), estando
organizadas da seguinte forma:

a) Procuradoria do juizo central do trabalho de Santarém, com competéncia nos
municipios de Almeirim, Alpiar¢a, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior, Salvaterra
de Magos e Santarém, com dois Procuradores da Republica;

b) Procuradoria do juizo central do trabalho de Tomar, com competéncia nos municipios
de Abrantes, Alcanena, Chamusca, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere,
Golega, Macao, Ourém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha, com
dois Procuradores da Republica.

As aludidas alteracdes a Lei da Organizagao do Sistema Judiciario operadas pelo Decreto-
Lei n.° 38/2019, de 18 de margo, também fizeram transitar o municipio de Alcanena de

Tomar para Santarém, ainda que sem criagdo de novas unidades, pelo que nao ¢ de prever
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impacto significativo quanto a posi¢do dos magistrados do Ministério Publico na

comarca.

I1.1.7. Execucio

A Procuradoria do juizo central da execu¢do do Entroncamento tem competéncia em toda
a area da comarca, ou seja, municipios de Abrantes, Alcanena, Almeirim, Alpiarga,
Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncamento, Ferreira do
Zg&zere, Golega, Magdo, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal,
Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha.

Nesta Procuradoria do juizo central exerce fungdes uma Procuradora da Republica, que
coordena sectorialmente a area civel e do comércio, acumulando com o despacho de
sec¢ao da Procuradoria dos juizos de competéncia genérica do Entroncamento, no que
respeita ao despacho dos respetivos processos, na sequéncia da disponibilidade que tem
mantido, em sucessivas reafectacdes homologadas pelo CSMP.

As aludidas alteragdes da LOSJ determinaram a criacdo de mais uma unidade judicial em

abril de 2019.

I1.1.8. Procuradoria do Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisao

A Procuradoria do Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo concentra-se na
sede da comarca, sendo o unico tribunal relativo a estas matérias tratando-se de tribunal
de competéncia territorial alargada a todo o territdrio nacional.

Trata-se de uma jurisdi¢ao caraterizada pela diversidade de entidades reguladoras e pelas
especificidades de diplomas setoriais, levando a que se caraterize por processos muito
extensos, de elevada complexidade féctica e juridica, por vezes implicando elaboradas
analises técnicas, de base cientifica.

Tem a sua disposi¢ado trés procuradores da Republica, sendo também trés os juizes em

fungoes.

I1.1.9. Aspetos gerais
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Em todas as Procuradorias estdo organizados servigos de turno ao expediente e, como se

vera adiante, servigo de atendimento ao publico.

I1.2. Instalacdes e equipamentos: adequac¢io/inadequacio.

I1.2.1. DIAP

As sec¢des do DIAP que integram a Comarca de Santarém funcionam em edificios
proprios, concebidos para essa finalidade, com excecao da Procuradoria de Almeirim que,
a partir de janeiro de 2019 trocou as instalagdes do que havia sido um antigo posto
territorial da GNR pelas de uma anterior junta de freguesia.

Em todos esses edificios existem espacos afetos aos servigos do Ministério Publico, em
regra com condi¢Oes satisfatorias e dotados do equipamento minimo necessario ao
desenvolvimento das fung¢des.

Quase todos os magistrados possuem gabinete proprio, com dimensdes ajustadas, dotado
de mobilidrio e equipamento informatico adequado. Ainda assim subsistem dois casos de
partilha de gabinete na sede.

Relativamente ao equipamento informdtico o final do semestre foi marcado por uma
melhoria sentida por varios magistrados como retrocesso: iniciou-se a substituicao dos
computadores portateis HP ProBook 6570 com uma década de utilizagdo, servidos pelo
sistema operativo Windows 7, por modelos da marca Dell com o mais recente sistema
operativo Windows 10. Muito embora algumas vantagens do novo equipamento tenham
logo sobressaido (maior rapidez, flexibilidade acrescida por ser de menor dimensao, por
isso mais transportavel), outros graves inconvenientes manifestaram-se de imediato: o
ecrd ¢ de dimensdes bastante mais reduzidas, dificultando a legibilidade sem recurso a
monitor externo e nao estd disponivel leitor de discos o que inviabiliza o acesso a meios
de prova trazidos nesses suportes, como escutas € imagens de videovigilancia, além de
que a compatibilidade com as impressoras se viu comprometida. O IGFEJ promete
distribuir leitores externos, mas em nimero rateado face ao de magistrados (prevé-se,

para a comarca de Santarém, 20 unidades para os mais de 50 magistrados) e adaptar a
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programacado para permitir a continuidade das digitalizagdes com as impressoras HP da
séria 3050.

Ao nivel das instalacdes com melhores condi¢cdes de funcionalidade destacam-se os
Palacios da Justica do Entroncamento, Ourém, Cartaxo ¢ Coruche, dado possuirem
edificios de construcdo mais recente ou que sofreram obras de remodelacdo. O de
Almeirim, com péssimas condi¢des, foi substituido por um edificio adaptado, inaugurado
na primeira semana de janeiro, que ndo merece reparos para la do espaco algo acanhado.
No que respeita a instalagdes insuficientes quanto as necessidades e exigéncias
decorrentes da atividade do Ministério Publico evidenciam-se as das sec¢oes de DIAP de
Torres Novas e de Abrantes, cujos nucleos carecem de espagos mais amplos e funcionais,
salientando-se, em Abrantes, a inexisténcia de sala de inquiricdes, com todos os
inconvenientes que dai decorrem em termos da dignidade, confidencialidade e
reserva/salvaguarda exigidas.

O Palacio da Justi¢a de Abrantes, como o de Torres Novas e o de Rio Maior, integram-
se nos que mais apresentam sinais de degradacdo e mais necessitados de climatizagdo.
Com suporte no or¢gamento da comarca t€ém vindo a ser realizadas pequenas melhorias
nos nucleos mais carecidos, mas revela-se verdadeiramente desmotivadora a constatagao
de que as necessidades ja estdo ha muito sinalizadas ao IGFEJ, as plantas das intervengdes
definidas — como sucede quanto a Abrantes — e, em seguida, os concursos publicos para
a realizacao das obras ndo avangam ou o seu atraso inviabiliza a realizacao das obras ano
apos ano.

Assim, para 14 dos referidos, os Palacios da Justica de Benavente, Ourém e Santarém,
continuam seriamente necessitados de intervengdes, a niveis diferenciados, mas todos
eles tém em comum a falta de equipamento AVAC funcional.

Continua por suprir a falta de equipamentos de acesso aos pisos superiores na
generalidade dos edificios (com Tomar a frente).

No plano da seguranc¢a o orcamento da comarca permitiu instalar portas de passagem com
sinalética de acesso reservado (Benavente) ou sistemas de controlo de acesso nalguns
edificios (Cartaxo), o que, a par da contratacao de servicos de seguranga para outros dois

edificios (mormente os de Abrantes e Tomar), melhorou razoavelmente o plano da
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seguranca, ainda que sem o nivel dos Palacios da Justica de Santarém (seguranca,

detetores de metais e portas com controlo de acessos).

I1.2.2. Procuradoria do Juizo central criminal

As instalagdes correspondentes situam-se no Palacio da Justica I, encontrando-se a sec¢ao
de processos no piso de entrada e a sala de audiéncias afeta a referida no 1.° andar.

Os gabinetes dos dois magistrados do Ministério Publico situam-se, um deles, no 1.° andar
(tal como os dos quatro magistrados judiciais que exercem fungdes no juizo central
criminal) e, o outro, no piso superior do edificio.

A seccdo de processos carece, notoriamente, de espaco, sendo que parte dos processos se
encontra, mesmo, nas instalagdes do juizo local criminal.

A sala de audiéncias dispde de boas condigdes, excetuando as acusticas, sucedendo que
por vezes os julgamentos perante tribunal coletivo tém lugar em outras salas de
audiéncias, de menores dimensdes, normalmente utilizadas pelo juizo local criminal.

Os gabinetes dos magistrados do Ministério Publico (tal como os dos senhores juizes) sdo
espagosos e suficientemente confortaveis, especialmente os situados no sétdo, com

acabamentos mais modernos e climatizagao.

I1.2.3. Procuradorias dos juizos civeis e do comércio

As instalagdes correspondentes a Procuradoria dos juizos central civel e do comércio e
local civel situam-se na antiga Escola Pratica de Cavalaria, localizada na Praga do
Municipio, no centro da cidade de Santarém, sendo que a unidade central de processos e
as cinco salas de audiéncia se situam no piso de entrada, enquanto as sec¢des e gabinetes
de magistrados se localizam no 1° andar.

Existem dois gabinetes para os trés magistrados do Ministério Publico, repartindo os dois
Procuradores da Republica afetos ao comércio o mesmo gabinete.

O gabinete repartido dispde de mobilidrio moderno, suficiente e capaz.

O gabinete afeto a Procuradora da Republica que exerce fungdes na area civel encontra-

se dotado de mobiliario essencial e basico, apesar de antigo.
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As seccdes de processos encontram-se instaladas em espagos amplos e dotadas de
condi¢des de trabalho razoaveis.

As salas de audiéncias sitas no rés-do-chdo dispdem de mobiliario antigo, que ja se deve
considerar desatualizado.

Existem elevadores, em numero suficiente, que permitem o acesso ao primeiro piso de
cidadaos portadores de deficiéncia.

Os gabinetes do Ministério Publico encontram-se proximos da sec¢do do Ministério

Publico e existem salas de apoio para diligéncias.

I1.2.4. Procuradorias dos juizos centrais de Familia e Menores

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Santarém encontra-se instalada
na antiga Escola Pratica de Cavalaria.

Cada Magistrado dispde de gabinete proprio, razoavelmente equipado (computador
portatil, ecrd e impressora, com as limitagdes anteriormente expostas quanto ao novo
equipamento).

As instalagdes onde funciona a Procuradoria sdo amplas, adequadas e bem equipadas.
Existe, ainda, uma sala destinada ao Servigco de Atendimento ao Publico, as inquiri¢des e
audicdes efetuadas no dmbito dos processos titulados pelo Ministério Publico, equipada
com computador.

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Tomar esta instalada no edificio
onde funcionava o Tribunal Judicial de Tomar, estando ai também instaladas as
Procuradorias dos Juizos locais civel e criminal, bem como a sec¢ao do DIAP.

Estao afetos gabinetes individuais aos magistrados do Ministério Publico, sem prejuizo
de ter ocorrido durante parte do semestre a partilha de gabinete por dois magistrados por
o outro disponivel revelar deficientes condi¢des de salubridade (trata-se de um espago na
cave, sem ventilagdo e com escassa luz solar proporcionada por postigo ao nivel dos pés
de quem passa na rua).

O edificio tem trés salas de audiéncia, sendo que o acesso a uma delas se faz pelo exterior
do edificio com os constrangimentos de seguranc¢a dai decorrentes para os magistrados e

funcionarios em resultado das suas fungdes.
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O aspeto vetusto e degradado do edificio € por demais evidente sendo premente a
necessidade de obras de fundo, ja sinalizada e sucessivas vezes prometida.

Cremos ja ndo reunirem as condi¢des minimas necessarias ao exercicio das fungdes, quer
por parte dos magistrados, quer por parte dos funcionarios afetos ao Ministério Publico,
principalmente no verao por via do calor intenso que as caixilharias inadequadas e amplas
superficies vidradas fazem concentrar no primeiro andar do edificio.

Os incomodos referidos sdo obviamente extensiveis aos demais frequentadores do
espaco, desde logo ao publico que nao tem onde aguardar o atendimento € o proprio
seguranca, exposto no piso inferior em espago aberto, frio e ventoso no inverno.

Do mesmo modo, o edificio ndo dispde de sala de testemunhas, aguardando as mesmas
em condicdes adversas, o tempo necessario até a realizagdo das diligéncias.

A Procuradoria do juizo central de Familia e Menores de Abrantes encontra-se instalada
no Paldcio da Justica de Abrantes, tendo disponivel um gabinete para a respetiva

magistrada.

I1.2.5. Procuradoria dos juizos centrais do trabalho

As Procuradorias dos juizos centrais do trabalho de Santarém e de Tomar funcionam em
instalagdes adequadas ao servigo.

Relativamente a magistrados, os mesmos dispdem de gabinetes individuais, os quais estao
dotados dos equipamentos indispensdveis ao servico, que se encontram devidamente
operacionais.

Os funcionarios do Ministério Publico da Procuradoria situada em Santarém estdo
instalados na seccdo afeta ao Ministério Publico onde funcionam as sec¢des da area da
familia e menores, comércio, civel e da concorréncia, no edificio da antiga Escola Pratica

de Cavalaria, conhecido por Palécio de Justiga II.

I1.2.6. Juizo central de execucdo e juizo de competéncia genérica do Entroncamento
A Procuradoria do juizo central da execu¢ao do Entroncamento encontra-se instalada no

Palacio da Justica do Entroncamento - edificio este existente desde o ano 2003 e
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exclusivamente destinado aos servi¢os do Tribunal e das Conservatorias do Registo Civil

e Predial.

No mesmo edificio estd instalada o juizo de competéncia genérica (civel e crime) do

Entroncamento.

O edificio ¢ constituido por rés-do-chdo e primeiro andar, tendo ainda um espago anexo,

que funciona como parque de estacionamento.

O edificio do Tribunal ¢ moderno e amplo, proporcionando excelentes condi¢cdes aos

Magistrados, aos Oficiais de Justica, aos Advogados e, ainda, ao publico em geral.

Subsiste a deficiéncia ao nivel da seguranga (auséncia de detetor de metais a entrada do

edificio do tribunal, de seguranga que controle o acesso ao edificio ou mesmo um sistema

de seguranca automatico no acesso as areas reservadas aos funciondrios e magistrados).
%k

Os Servigos do Ministério Publico — ocupam uma ala do rés-do-chao do edificio, onde se

situam a Unidade Central, as celas e o arquivo — dispondo de um espaco amplo e dois

gabinetes (um dos quais foi também transformado em arquivo) onde sdo, por regra,

desenvolvidas diligéncias, permitindo a necessaria privacidade na sua realizagao.

O equipamento disponivel ¢ suficiente para o desempenho das fungdes quer de

magistrados, quer de funcionarios.

As instalagdes estdo dotadas de ar condicionado.

O gabinete da Procuradora da Republica (e de todos os magistrados) encontra-se dotado

de um computador portatil, monitor e de impressora.

Tal equipamento ¢ adequado ao exercicio das fungoes.

O mobiliario existente é recente ¢ em boas condi¢des de conservagao.

I1.2.7. Procuradorias dos restantes juizos locais de competéncia especializada e de
competéncia genérica

Relativamente as Procuradorias dos juizos locais mantém-se o que ficou descrito em
anteriores relatorios, ressaltando, entre outos, os aspetos acima referidos quando se aludiu

as instalacoes do DIAP.
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I1.2.8. Procuradoria do Tribunal da Concorréncia, Regula¢ao e Supervisao
Encontra-se instalada no edificio do Palacio da Justi¢a II de Santarém. As instala¢des do
Tribunal, a respetiva acessibilidade e as condi¢des da unidade de apoio do MP mantém-

se inalteradas desde o ultimo relatorio anual e sdo satisfatorias.

I1.3. Magistrados do Ministério Publico: adequacido/inadequacio dos recursos
existentes.

Na comarca de Santarém estd implementado um DIAP, composto por seccdes de
competéncia especializada e por sec¢des de competéncia genérica, conforme se referird
mais a frente.

A criagdo do DIAP de Santarém e o dimensionamento dos respetivos quadros ao nivel de
magistrados resultou definida antes da entrada em vigor da nova organizacao judiciaria,
sendo que a implementacdo desta ultima veio revelar a insuficiéncia dos recursos
humanos pré-estabelecidos.

Volvidos cinco anos sobre a entrada em vigor da Reforma Judicidria operada em 2014
torna-se patente a insuficiéncia de quadros do Ministério Publico face as necessidades
reais, insuficiéncia que se desdobra em dois patamares: ou no da insuficiente previsao
legal ou no do ndo preenchimento das vagas nos concursos.

Ao longo do semestre, em termos médios, a comarca teve ao seu servigo 50 magistrados,
nimero muito abaixo dos 56 que traduzem o minimo que passou a estar previsto com as
alteracdes a Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio operadas pelo Decreto-Lei n.°
38/2019, de 18 de margo e mais abaixo ainda quando referenciado o méaximo fixado nesse
normativo (60, ou seja, 24 Procuradores da Republica e 36 Procuradores-Adjuntos).
Sucede que esta alteracdo legislativa, surpreendentemente, “cortou” um lugar de
Procurador-Adjunto para a Procuradoria de Ourém, reduzindo a dois o efetivo disponivel,
numa desconsideracao do servigo proprio do Ministério Publico (inquéritos ou processos
administrativos), uma vez que ai exercem fung¢des dois juizes, com especializacao civel e
criminal, respetivamente.

Providencialmente ocorreu no semestre uma reducdo das entradas de inquéritos nessa

Procuradoria (cerca de 100 inquéritos a menos no semestre), mas nao uma redugao que
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justifique tal perda. Em contraste outro fator permite considerar maior encargo: o elevado
numero de pessoas idosas atraidas para essa area geografica colocando importante
pressdo na resposta aos expedientes relativos a maior acompanhado. Conjunturalmente
uma das magistradas titular de posi¢do efetiva encontra-se afetada de significativa
incapacidade fisica clinicamente atestada, o que implicaréd que, a ser considerado, apenas,
o quadro legal previsto para esse nucleo, tal implicard um défice estrutural
inultrapassavel.

Os quadros legais previstos para Torres Novas, Entroncamento e Abrantes (3
procuradores-adjuntos para cada) estdo perfeitamente ajustados, importando preencher
uma vaga em cada uma destas duas ultimas procuradorias sob pena de se eternizar uma
impossibilidade de resposta que j& foi realidade neste semestre e até determinou uma
exposicao ao CSMP e implicou uma reafetagao de complexa implementagao pratica que
apenas atenuara a dificil realidade até ao proximo movimento.

Na verdade Abrantes — ao invés do total da comarca — tem visto crescer as entradas de
inquéritos (no passado semestre 705 inquéritos contra 682 do ano anterior), tem
especializacdo quanto a inquéritos de violéncia doméstica, estes também em crescendo,
implica representagdo especializada em matéria civel e criminal e obriga a pontuais
deslocagdes as instalagdes algo remotas do Juizo de Proximidade de Macgdo. Sao
demasiadas tarefas para apenas duas procuradoras-adjuntas.

Idéntico raciocinio se coloca quanto ao Entroncamento: as duas procuradoras-adjuntas
ndo conseguem assegurar a representagdo especializada em matéria civel e criminal, a
presenca no Juizo de Proximidade da Golegd (que ¢ na comarca o que tem mais
julgamentos) e um substancial nimero de inquéritos que incluem toda a
cibercriminalidade da zona norte da comarca. Nao ¢ de estranhar, por isso que a
Procuradora da Republica colocada na Procuradoria do juizo central de execugao tenha
vindo — ha anos — a acumular fun¢des com o despacho da sec¢ao dos juizos locais.
Relativamente a Tomar a previsdo de 4 procuradores-adjuntos ¢ escassa para a
especializacdo estabelecida: um deles estd a cuidar da representagdo nas jurisdigdes
especializadas civel e criminal, o que deixaria apenas trés para assegurar as trés secgoes

de inquéritos especializadas, uma delas em violéncia doméstica e afins. Anteriormente ao
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ultimo movimento uma dessas secgoes estava sob a alcada de Procuradora da Republica,
lugar agora ndo provido, mas compensado por magistrada do Quadro Complementar, o
que permite concluir que seriam necessarios quatro magistrados para os inquéritos (dois
na sec¢do genérica, um para cada uma das duas secgdes especializadas).

Passando a zona sul da comarca verifica-se que os quadros previstos para Almeirim,
Cartaxo e Coruche sdo adequados e t€m sido preenchidos. Os dois primeiros niicleos t€ém
mesmo alguma margem de manobra que lhes tem permitido algum apoio a nicleos
deficitarios, como sucedeu neste semestre quanto a Abrantes.

Relativamente a Rio Maior o quadro legal apenas esta provido a metade, o que apenas
tem permitido o funcionamento pela conjugacao de dois fatores: a notavel capacidade de
trabalho da unica procuradora-adjunta ali colocada e a reducdo de entradas de inquéritos.
Quanto a Benavente, no terceiro lugar das entradas de inquéritos (quase colado a Tomar,
mercé da conjugacao de movimentos de sentido inverso: subida das entradas naquela,
descida nesta), verifica-se a insuficiéncia da capacidade de resposta apenas com os trés
procuradores-adjuntos que ai exerceram fungdes neste semestre.

Para 1a do aumento de entradas de inquéritos, sendo estes mais complexos e relativos a
crimes de perfil mais urbano e violento, diversos fatores conjugaram-se para aumentar a
pendéncia no semestre: o refor¢o do nimero de juizes (agora estdo trés, ou seja, tantos
quantos os procuradores-adjuntos), a total substitui¢do dos procuradores-adjuntos, sendo
os trés colocados em janeiro menos experientes do que os movimentados e a ocorréncia
de frequentes baixas médicas, contexto que determinou que fosse corrente a presenga de
apenas dois de um quadro legal que prevé quatro magistrados. Impde-se, por conseguinte,
reconhecer a necessidade de preencher o quarto lugar de procurador-adjunto, com
cobertura legal, pois que a tendéncia ¢ a de crescimento e diversificacdo do servigo.

No que concerne a sede verifica-se a adequagdao do quadro legal as necessidades
existentes apods a alteragao operada pelo Decreto-Lei n.° 38/2019 de 18 de margo. Todavia
ha que preenché-lo, o que significa considerar o preenchimento de uma vaga adicional de
procurador-adjunto (com destino ao DIAP) e outra de Procurador da Republica (para a

jurisdicdo de menores, face a criagdao da unidade J3).
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Certo ¢ que, nas ultimas semanas do semestre, foram efetivamente sete os procuradores-
adjuntos disponiveis na sede, por via da presenca de um elemento do QC que veio para
substituicdo de magistrada em baixa médica, que regressou ao servico com incapacidade
parcial permanente.

Esses sete elementos repartiram-se pela representagao no Juizo Local Criminal (2) e pelas
quatro secgdes de inquéritos (2 por cada secg¢do, a excecdo da 2.* seccdo relativa a
criminalidade violenta e econOmica, que tem apenas um procurador-adjunto
complementado por um Procurador da Republica).

Saliente-se, por fim, que o proprio Ministério da Justi¢a validou a relevancia da comarca
de Santarém e terd refletido a diversidade das atribuicdes do Ministério Publico na
comarca no substancial aumento do quadro constante da LOSJ através da alteracdo
constante do Decreto-Lei n.° 38/2019 de 18 de marco (que passou de um total de 50 a 54
para 56 a 60, o que traduz um aumento excedente a 10%).

Presentemente, das 23 comarcas, Santarém posiciona-se no oitavo lugar a nivel do quadro
legal previsto para os magistrados do Ministério Publico, sendo a segunda maior na area
do distrito judicial de Evora.

Em suma, os quadros de magistrados do Ministério Publico previstos para a comarca de
Santarém, com exce¢do do nucleo de Ourém que justificaria um terceiro procurador-
adjunto, sdo adequados mesmo no seu valor minimo, o que significa que falta apenas
proceder ao seu adequado preenchimento.

Por ultimo, ainda no que respeita aos recursos humanos, a respetiva suficiéncia tedrica
sofre importantes constrangimentos pela consideracao do perfil humano, uma vez que a
classe estd envelhecida e isso € particularmente visivel na comarca, com um numero
significativo de auséncias ao servigo por motivo de doenca, nalguns casos grave e
determinante de incapacidade subsequente ou, pelo menos, de extensos periodos de
auséncia ao servigo. Inversamente, o transito (em segunda ou terceira colocagdo) de
magistrados na casa dos 30 anos de idade salda-se pela respetiva auséncia prolongada em
virtude de gravidez de risco ou licenga parental. Feita a analise do absentismo na comarca

ao longo do semestre os nimeros sao reveladores do fortissimo impacto na produtividade.
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Na verdade, entre janeiro e junho de 2019, no total dos magistrados da comarca, foram
888 os dias de servi¢o perdidos, maioritariamente por motivo de doenga prolongada,
licenca parental e agdes de formacao.

Apenas se podera especular quanto ao que poderia teria sido o desempenho da comarca
com um patamar mais reduzido de ausé€ncias, mas também havera que recordar que o
impacto das auséncias de longa duragdo (por motivos de doenga ou de parentalidade) foi
substancialmente atenuado pela disponibilizagdo de magistrados do Quadro

Complementar, por determinagao do Exmo. Procurador-Geral Distrital.

Segue o quadro que resume, por unidades e categorias, quais os magistrados do Ministério
Publico previstos para a comarca em fun¢do do quadro legal alterado pelo Decreto-Lei
38/2019 (em vigor a partir de abril deste ano) em confronto com os efetivamente

colocados na sequéncia do ultimo movimento.
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Magistrados do Ministério Publico

Procuradores da

Procuradores Adjuntos

Comarc? = Procuradorias/Secgdes Jurisdicdo Republica
santarém Quadro legal Quadro legal (DL
(D!. 38/2019) Exercic_io de 38/20 19)g(Min. Exercic_io de
(Min. 2242) Max- fungdes 34 Max- 36) fungdes
Procuradoria do juizo central civel
Procuradoria do juizo central criminal
Procuradoria do juizo local civel
Procuradoria do juizo local criminal
santarém Procurador?a do J:UfZO de instr}tfgéo criminal 15 14 7 7
Procuradoria do juizo de familia e menores
Procuradoria do juizo de trabalho
Procuradoria do juizo de comércio
128,228 32 e 42 Secgles DIAP
Procuradoria do TCRS
Procuradoria do juizo local civel
Abrantes Procurador?a do J:ufzo Ioca’l _criminal 1 1 3 5
Procuradoria do juizo de familia e menores
12 e 22 Secgdes DIAP
Almeirim Procuradoria do juizo de gznmér:?:aenua 0 0 2 )
Seccgdo Unica DIAP
Procuradoria do juizo local civel
Benavente Procuradoria do juizo local criminal 0 0 4 3
Secg¢do Unica DIAP
Cartaxo Procuradoria do juizo de gznmér:?:aenua 0 0 3 5
Seccdo Unica DIAP
Procuradoria do juizo de com'pe.etenaa
Coruche generica 0 0 1 1
Seccgdo Unica DIAP
Procuradoria do juizo de execugao
Entroncamento | Procuradoria do juizo de com’p(.atenua 1 1 3 2
genérica
Seccgdo Unica DIAP
Procuradoria do juizo local civel
Ourém Procuradoria do juizo local criminal 0 0 2 2
Secg¢do Unica DIAP
Rio Maior Procuradoria do juizo de gznmér:?:aenua 0 0 2 1
Seccdo Unica DIAP
Procuradoria do juizo local civel
Procuradoria do juizo local criminal
Tomar Procuradoria do juizo de familia e menores 5 4 4 5
Procuradoria do juizo de trabalho
12, 22 e 32 Secgdes DIAP
Procuradoria do juizo local civel
Torres Novas Procuradoria do juizo local criminal 0 0 3 3
Secgdo Unica DIAP
Total 22 20 34 30
18
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I1. 4. Funcionarios dos servicos do Ministério Publico: adequaciao/inadequacio.

De um modo geral, regista-se uma insuficiéncia global ao nivel do numero de
funcionarios da carreira do Ministério Publico, nomeadamente ao nivel dos técnicos de
justica principal.

Pior ainda, a insuficiéncia do quadro no plano legal soma-se o ndo preenchimento das
vagas teoricamente existentes, num défice atualmente de 10%.

As insuficiéncias ocorrem também nalgumas secretarias judiciais, o que implica a
necessidade de apoio por parte dos funcionarios do Ministério Publico (a nivel de central
ou atendimento, por exemplo). O inverso também sucede, com véarios nucleos a beneficiar
do apoio dos funciondrios judiciais.

O perfil dos funcionarios disponiveis também nem sempre ¢ o desejavel, revelando alguns
deles falta de motivagdo ou de competéncias, idade avancada ou doengas incapacitantes
que acabam por traduzir uma prestagao insuficiente que penaliza a resposta dos servigos.
Em tudo o mais, renova-se o que ficou dito em relatérios anteriores quanto a insuficiéncia
e caréncia de funciondrios do Ministério Publico, o que ¢ particularmente premente na
sede em virtude da diversidade dos servicos instalados, em particular nas valéncias que
implicam constante contacto com o publico, instaladas no Palacio da Justica II.

Segue-se o comparativo entre o quadro legal de oficiais de justica e o quadro dos

funcionarios em fungdes nos servicos do Ministério Publico:
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Funcionarios - Ministério Publico

Variacao
Junho 2019

Valores absolutos

Técnico de Justica Principal

0

Técnico de Justica Adjunto 11 7
Comarca de Santarém @ad

-4

Técnico de Justica Auxiliar

Variacao
Junho 2019

Valores absolutos

Técnico de Justica Principal

0

Técnico de Justica Adjunto* 4 3
Comarca de Santarém @ard

-1

Técnico de Justica Auxiliar

Variacao
Junho 2019

Valores absolutos

Técnico de Justica Principal

0

Técnico de Justica Adjunto 1 1
Comarca de Santarém g

0

Técnico de Justica Auxiliar

Variacao
Junho 2019

Valores absolutos

Técnico de Justica Principal

0

Técnico de Justica Adjunto 2 2
Comarca de Santarém @ard

0

Técnico de Justica Auxiliar

Variacao
Junho 2019

Valores absolutos

Técnico de Justica Principal

0

Técnico de Justica Adjunto 2 1
Comarca de Santarém g

-1

Técnico de Justica Auxiliar
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Variacao
Junho 2019

Valores absolutos

0
Técnico de Justica Adjunto 1 1 0

Técnico de Justica Principal

Comarca de Santarém

Técnico de Justica Auxiliar

Variacao
Junho 2019

Valores absolutos

Técnico de Justica Principal 1
Técnico de Justica Adjunto* 4 3 -1

Comarca de Santarém

Técnico de Justica Auxiliar

Variagao
Junho 2019

Valores absolutos

Técnico de Justica Principal 0
Técnico de Justica Adjunto 2 2 0

Comarca de Santarém

Técnico de Justica Auxiliar

Variagao
Junho 2019

Valores absolutos

Técnico de Justica Principal 0
Técnico de Justica Adjunto 1 1 0

Comarca de Santarém

Técnico de Justica Auxiliar

Variagao
Junho 2019

Valores absolutos

0
Técnico de Justica Adjunto* 5 5 0
Técnico de Justica Auxiliar

Técnico de Justica Principal

Comarca de Santarém
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Variacao
Junho 2019
Valores absolutos
Técnico de Justica Principal 0
Comarca deSaritardm T?cm.co de Justlhg:a AdJl.JI'TtO 3 4 1
Técnico de Justica Auxiliar 2 1 -1

Variacao
Junho 2019
Valores absolutos
Técnico de Justica Principal 1
Técnico de Justica Adjunto 36 30 -6
Técnico de Justica Auxiliar 33 k]| 2

* O nucleo de Abrantes compreende o quadro do Juizo de proximidade de Macio,

o nucleo do Entroncamento compreende o quadro do Juizo de proximidade da Golega,

o nucleo de Tomar compreende o quadro do Juizo de proximidade de Ferreira do Zézere e
o nucleo de Torres Novas compreende o quadro do Juizo de proximidade de Alcanena.
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III. Atividade

III.1. DIAP

Configuracio do DIAP

Na comarca de Santarém estd implementado um Departamento de Investigacdo e Acdo
Penal, que se encontra organizado por sec¢des de competéncia especializada, por secgdes
de competéncia genérica e duas secc¢des ditas semiespecializadas. As seccdes de
competéncia especializada do DIAP possuem competéncia territorial alargada, em regra
para a investigagdo em toda a 4rea geografica da comarca. No primeiro semestre deste
ano judicial de 2019 as sec¢des de competéncia especializada estdo organizadas da
seguinte forma:

- 1* Seccao de Santarém, vocacionada sobretudo para a investigacdo dos crimes de
violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de
menores € incapazes, sumariamente designada de seccao da violéncia doméstica;

- 2" Sec¢ao de Santarém, Subsecc¢ao A, vocacionada sobretudo para a investigacao dos
crimes elencados no artigo 7.° n°s 2, 3 e 4 da LOIC que possuam natureza violenta,
sumariamente designada de sec¢ao do crime violento;

- 2" Seccio de Santarém, Subseccdo B, destinada a investigacdo da criminalidade
econdmico-financeira, sumariamente designada de sec¢do do crime econdmico-
financeiro, com competéncia territorial coincidente com as areas territoriais das secgdes
de DIAP/Procuradorias dos Juizos de Almeirim, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior
¢ Santarém,;

- 2* Seccao de Tomar, destinada a investigagdo da criminalidade econémico-financeira,
sumariamente designada de seccdo do crime econdmico-financeiro, com competéncia
territorial coincidente com as areas territoriais das seccdes de DIAP/Procuradorias dos
Juizos de Abrantes, Entroncamento, Ourém, Tomar ¢ Torres Novas.

Quanto as sec¢des de competéncia genérica, existem duas em Santarém e uma em cada
juizo local abrangido pela comarca: Abrantes, Almeirim, Benavente, Cartaxo, Coruche,

Entroncamento, Ourém, Rio Maior, Santarém, Tomar e Torres Novas. Estas sec¢des
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genéricas possuem competéncia territorial para a investigagao dos inquéritos instaurados
na respetiva area geografica - cfr. Despacho n° 4/2016, que alterou o Despacho n°® 4/2014,
de 05/09/2014, da Coordenacdo do Ministério Publico da comarca (aditado pelo
Despacho n°® 7/2014 de 12/09/2014, e alterado pelo Despacho n°® 11/2014, ambos da
Coordenagdo do Ministério Publico da comarca).

As seccdes “semiespecializadas” encontram-se no Entroncamento e no Cartaxo ai se
concentrando a investigacdo da cibercriminalidade de toda a comarca, no primeiro dos
nucleos quanto a zona norte e, no segundo, para toda a zona sul.

O DIAP abrange uma area geografica extensa e densamente povoada. Segundo os censos

de 2011 a populagdo residente no distrito de Santarém era de 453.638 habitantes.

Inquéritos: pendéncia processual

De acordo com os dados estatisticos obtidos, verifica-se que de janeiro a junho de 2019
tiveram inicio 7.045 novos inquéritos, os quais, adicionados aos anteriormente pendentes
de 6.461 determinaram movimento processual que se cifra em 13.506 unidades. Para o
semestre seguinte transitam 5.983 inquéritos.

Todos os valores referidos encontram-se em baixa face aos de periodos anteriores.
Saliente-se que dos novos inquéritos entrados no semestre 3.000, ou seja, 42,58% dos
iniciados tinha como visado autor desconhecido, revelando-se tal proporcao estavel em
relacdo a periodos anteriores.

Quanto a inquéritos que excederam os oito meses de pendéncia ascendem a 2.020, o que
representa 33,76% da pendéncia.

O movimento dos inquéritos no semestre em referéncia mostra-se sintetizado no quadro

que segue.
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Movimento dos inquéritos

(01/01/2019 a 30/06/2019)

Seccio -g é g ”§ ‘g 'c'% § é l;é :'; g é E
22| BE g 2 E £ 28 |35
25| E& E P S = 28 | 223
2 = S < nT £
Abrantes — 1.* Seccio 71 87 158 6 34 74 24 84
Abrantes — 2.” Sec¢do | 545 618 1.163 77 445 579 3 584
Almeirim 416 471 887 80 372 567 41 320
Benavente 510 805 1.315 70 519 691 42 624
Cartaxo 315 467 782 28 310 409 19 373
Coruche 179 230 409 48 176 265 29 144
Entroncamento 772 715 1.487 51 817 983 17 504
Ourém 429 433 862 50 388 489 18 373
Rio Maior 226 333 559 49 230 303 5 256
Santarém — 1* Seccio 430 329 759 136 233 441 40 318
Santarém — 2° Sec¢do | 210 111 321 21 92 139 7 182
Santarém — 3 Sec¢do | 252 446 698 73 246 389 19 309
Santarém — 4 Seccdo | 412 547 959 70 458 571 8 388
Tomar - 1* Seccio 748 593 1.341 114 517 766 42 575
Tomar - 2* Sec¢do 127 16 143 14 48 72 2 71
Tomar - 3* Sec¢iio 250 294 544 45 105 205 5 339
Torres Novas 569 550 1.119 109 390 580 27 539
TOTAL 6.461 7.461 13.506 1.041 5.380 7.523 348 5.983

No fim do semestre em referéncia, verifica-se uma redu¢do da pendéncia processual quer

face ao inicio do periodo (em cerca de 7,5%), quer em termos homdlogos por reporte ao

primeiro semestre do ano antecedente (cerca de 5%). Com efeito, muito embora algumas

das sec¢des do DIAP/Procuradorias dos juizos locais ndo tenham acompanhado esta
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tendéncia, o que ¢ mais notdrio nas sec¢oes de violéncia doméstica (3. de Tomar e 1.* de
Abrantes) e nos nucleos mais afetados pela insuficiéncia de quadros, pelas auséncias ao
servico de magistrados (Abrantes, Benavente, Rio Maior) ou pelo aumento real de
entradas (Abrantes, Benavente, Cartaxo) a diminui¢ao registada nas restantes secc¢oes
(particularmente na sobrecarregada sec¢ao do Entroncamento) permitiu equilibrar os
resultados do semestre, a despeito de em janeiro ter ocorrido substancial movimentagao
de quadros deixando alguns ntcleos apenas com novos magistrados desconhecedores das
dindmicas da comarca, alguns deles com reduzidas antiguidade e experiéncia profissional.
Relativamente a sede a aparente reducao substancial das entradas, quando comparado o
atual valor com os de semestres idos ¢ muito tributdria da deslocaliza¢do de algumas
matérias, operada na transi¢ao do ano de 2017 para 2018, como a cibercriminalidade (para
o Cartaxo, na totalidade) e violéncia doméstica (para Abrantes e Tomar, parcialmente).

Segue-se a ilustragdo comparativa entre semestres homologos, quanto a totalidade da

comarca e, subsequentemente, por unidade, do movimento de inquéritos.

Movimento de Inquéritos - Comarca

10000
7045 223
8000
6000
4000
2000
0
janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019
M Vindos do ano anterior M Entrados Findos M Pendentes
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2000

Movimento de Inquéritos - Abrantes

682 733

0
janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019
B Vindos do ano anterior M Entrados [ Findos M Pendentes
Movimento de Inquéritos - Almeirim
2000
0

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

M Vindos do ano anterior M Entrados ™ Findos M Pendentes

http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/

27



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Movimento de Inquéritos - Benavente

2000

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

W Vindos do ano anterior ~MEntrados I Findos M Pendentes

Movimento de Inquéritos - Cartaxo

2000

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

M Vindos do ano anterior MEntrados [ Findos M Pendentes
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Movimento de Inquéritos - Coruche

2000

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

M Vindo do ano anterior MEntrados [ Findos M Pendentes

Movimento de Inquéritos - Entroncamento

2000

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

M Vindos do ano anterior M Entrados M Findos M Pendentes
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Movimento de Inquéritos - Ourém

2000

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

M Vindos do ano anterior M Entrados [ Findos M Pendentes

Movimento de Inquéritos - Rio Maior

2000

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

M Vindos do periodo anterior B Entrados [ Findos M Pendentes
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Movimento de Inquéritos - Santarém

1821

2000

1540

0
janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019
B Vindos do ano anterior M Entrados Findos M Pendentes
Movimento de Inquéritos - Tomar
2000
iz 1043
0
janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019
B Vindos do ano anterior MEntrados [ Findos M Pendentes
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Movimento de Inquéritos - Torres Novas

2000

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

W Vindos do ano anterior M Entrados [ Findos M Pendentes

No que concerne a criminalidade geral confirmou-se a tendéncia da redugao de entradas
de inquéritos relativos a denunciado desconhecido que alcancou um numero
historicamente reduzido: apenas 3.000 participacdes como tal foram registadas (contra

3.180, 3.379 € 3.921 em cada periodo homodlogo semestral dos anos 2018, 2017 ¢ 2016).

Evolucao dos Inquéritos entrados contra
desconhecidos

m Conhecidos Desconhecidos

janeiro a junho de janeiro a junho de
2018 2019
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Relativamente ao movimento processual das sec¢des especializadas do DIAP na comarca
confirma-se também a tendéncia de subida das participacdes de violéncia doméstica e

ilicitos afins, em contraciclo com a tendéncia de baixa da criminalidade geral na comarca.

Movimento de Inquéritos
Sec. Especializadas -
Violéncia Doméstica

751 741
710 720

v

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

M Vindos do ano anterior M Entrados Findos M Pendentes

Ja a criminalidade violenta e a econdmico-financeira sofrem importantes redugdes,
maiores ainda quando verificados os niveis de pendéncia no periodo homdlogo, o que
colhe explicagdo, quanto a ltima, no contributo do DIAP Distrital de Evora (em 2018) e
na triagem mais assertiva exercida pelo Conselho de Coordenacao da comarca que, por
apreciar todas as participagoes dessa criminalidade antes da respetiva distribuigao, evita
duplicacdes processuais, a0 mesmo tempo que inibe a instaura¢do de investigagcdes

inconsequentes quando apenas tenham na base denuncias anonimas nao documentadas.
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Movimento de Inquéritos
Santarém - 22 Sec. (Sub. A) Especializada
Criminalidade Violenta

83
164
126 145 129 114 499

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

M Vindos do ano anterior M Entrados ™ Findos M Pendentes

Movimento de Inquéritos
Tomar - 22 Sec./Santarém 22 Sec. (Sub.B)
Especializada
Criminalidade Econdmico-Financeira

6
239 208
153
42

janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019

W Vindos do ano anterior M Entrados i Findos M Pendentes

Tendo sido proposto como objetivo quantitativo para o DIAP, para o presente ano judicial

de 2019 (vide item celeridade, ponto C.1, b, na pagina 10 do documento oportunamente
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comunicado), a manuten¢ao dos inquéritos pendentes ha mais de 8 meses “em nao mais
de 1/3 do total dos inquéritos pendentes”, constata-se que os 2.020 inquéritos nessas
condi¢des traduzem 33,76% da pendéncia total, pelo que tal objetivo se encontra a ser
observado, muito embora se verifiquem, entre as diversas unidades locais, gritantes
assimetrias (as mais preocupantes — como os 81,69% de inquéritos com os o0ito meses
excedidos na 2.* seccdo de Tomar — justificadas pela morosidade das investiga¢des nos
crimes economicos).

Quanto a qualidade da resposta foi proposto o objetivo de “finalizar prioritariamente os
inquéritos pendentes registados até 31/12/2016, nas secgdes de competéncia genérica e
seccdes locais do DIAP, procurando que no final do ano ndo excedam 30% dos
inicialmente pendentes” (vide item celeridade, ponto C.1, a, na pagina 10 do documento
oportunamente comunicado), objetivo que se mostra bem encaminhado, por se situar em
44% a pendéncia de inquéritos dentro desses parametros temporais, independentemente
da seccdo a que se reportam (estavam pendentes 184 inquéritos iniciados até 31 de
dezembro de 2016).

Os motivos da morosidade permanecem referenciados: dependéncia de prova pericial, de
cartas rogatdrias ou precatorias, do resultado de diligéncias de investigagdo que foram
consideradas pertinentes e necessarias ao cabal esclarecimento dos factos ou da conclusdo
da investigagao por parte do OPC em quem a mesma foi delegada, falta de capacidade de
resposta de determinados OPC ou outras entidades (PJ, ACT).

Alguns desses motivos refletem-se num pequeno aumento da duragdo média dos
inquéritos finalizados por acusagdo (para 457 dias). No entanto, neste particular,
verificou-se um aumento (para 14%) dos processos finalizados por acusagao.

A relagdo entre processos movimentados e findos (36%) mantém-se estavel ha anos.
Segue-se a representacdo grafica das demais incidéncias da evolucdo da resposta da

comarca.

35
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Tempo médio para dedugao de acusagao em
processo comum (dias)

375 457

janeiro a junho de 2018

janeiro a junho de 2019

Inquéritos Findos

janeiro a junho de 2019

M Acusagoes
M Arquivados

® Qutros Motivos
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Antiguidade da pendéncia

janeiro a junho de 2019

m 2019 2018 w2017 m2016e anteriores

184

Volume Processual

janeiro a junho de 2019

M % Findos

M % Movimentados

Institutos processuais penais de simplificaciao e consenso
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A utilizagao dos institutos processuais penais de simplificagdo e consenso tem mantido
certa estabilidade, tendo ocorrido 181 acusagdes com emprego da faculdade do artigo 16.°
n.° 3 do CPP e 29 acusacdes em processo abreviado, foram apresentados 192
requerimentos para aplicagdo de pena em processo sumarissimo, proferidos 2
arquivamentos por dispensa de pena e decretadas 348 suspensdes provisorias, perfazendo
um total de 752 despachos proferidos no ambito daqueles institutos.

Considerando que, no semestre em causa, o total de inquéritos com indicios suficientes
foi de 1.391 inquéritos (somatorio dos 1.041 acusados, dos 348 suspensos ¢ dos 2 com
dispensa de pena), conclui-se que a utilizagdo dos institutos de simplificacao e consenso
ocorreu em 54% daqueles inquéritos, assim se cumprindo os objetivos propostos para
2019 (“pugnar pelo emprego dos institutos processuais penais de simplificagdo e
consenso, num minimo de 50% dos inquéritos em que tenham sido recolhidos indicios
suficientes da pratica de crime e de quem foram os seus autores, ao longo de 2019”).

No contexto das suspensdes provisorias, além da relevancia do seu nimero absoluto apraz
verificar que apenas ocorreu revogagao e prosseguimento para acusagao em 32 casos.
Segue a representacao grafica da tipologia de respostas ao longo do semestre em contexto

de medidas alternativas a acusacao ¢ modalidades destas.

Suspensao Provisdria do Processo

410

450
400
350
300
250
200
150
100

50

267

No Processo de No Processo Sumadrio
Inquérito

M janeiro a junho de 2018 Ojaneiro a junho de 2019
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Acusacao - Institutos processuais penais de
simplificacao

janeiro a junho de 2019

W Sumarissimo
® N3o simplificados
mArt.216,n.23

M Abreviado

Resultado das Suspensoées Provisorias do
Processo - Inquéritos

janeiro a junho de 2019

Findo por outros
motivos: 0

p——

Acusagdo: 32

Arquivamento:
184
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Por ultimo as suspensdes provisorias no contexto paralelo da fase preliminar do processo

sumario revelou idéntica tendéncia, com a excecionalidade do incumprimento (4 casos).

Resultado das Suspensdes Provisdrias do
Processo - Fase preliminar do processo
sumario
janeiro a junho de 2019

Acusagdo: 4 Findo por outros
motivos: 0

Arquivamento:
164

Espécies Processuais da Area Criminal/Complexidades

No que tange aos tipos de crime mais frequentes na comarca, apuraram-se os dados
refletidos no quadro seguinte quanto aos inquéritos entrados no semestre no presente ano
de 2019, mas que se sintetizam no aumento dos crimes de violéncia doméstica e de género
(em contraste com a escassa relevancia dos demais crimes violentos, entre eles os sexuais)
e num peso também significativo dos crimes informaticos. Em sentido inverso anote-se a

significativa reducao dos crimes fiscais (apenas 72, contra 101 do semestre homdélogo).
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Complexidades
janeiro a junho 2019

Violéncia por agente de autoridade
Violéncia doméstica - outros

Violéncia doméstica e de género
Violéncia contra agente de autoridade
Simplificados - Diversos

Simplificados - Crimes rodovidarios
Sexuais - Presos

Sexuais Menores - Policia Judicidria
Sexuais - Menores

Sexuais - Genéricos

Roubos - Presos

Roubos - Genéricos

Roubos e criminalidade muito violenta
Roubos - Desconhecidos

Obitos com realizagdo de autdpsia
Informaticos - Genéricos

Informaticos - Complexos ou graves
Imigragdo llegal - Policia Judicidria
Imigragdo llegal - Genéricos
Homicidios - Presos

Homicidios - Genéricos

Homicidio e Ofensas a Integridade Fisica
por violagdo de "legis artis"

Fiscais - Complexos ou graves

Fiscais

Droga e Afins - Policia Judicidria

Droga - Presos

Droga - Genéricos

Droga - Complexos ou graves
Distribuigdo especifica

Criminalidade contra profissionais de satude
Criminalidade contra pessoas vulneraveis
Criminalidade em comunidade escolar
Crimes contra a Propriedade Industrial
Crimes contra Direitos de Autor
Crimes Antieconémicos

Corrupcdo e afins - Complexo ou graves
Corrupgdo e afins - Genéricos

Comuns - Presos - Policia Judicidria
Comuns - Policia Judiciaria

Comuns - Presos

Cheques

Burlas e afins - Presos

Burlas e afins - Policia Judicidria

Burlas e afins - Genéricas

Burlas e afins - Desconhecidos

Burlas e afins - Complexos ou graves
Acidentes de viagdo sem mortes

Acidentes de viagdo com mortes

195

265

474
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Novas Espécies Processuais da Area Criminal

No presente capitulo retoma-se a conclusdo de que a atividade desenvolvida pelos

magistrados que possuem inquéritos a seu cargo deriva, em crescendo, para atividade

processual relativa a analise do expediente registado sob as novas espécies processuais

da area criminal, constantes do Anexo 1 da O.S. n.° 4/2015 da PGR, de 28/05/2015. No

semestre ascenderam a 1.625 tais ocorréncias com especial peso dos 789 expedientes sem

queixa, 494 registos em processo sumario-fase preliminar e 218 dbitos.

Novas Espécies Processuais da Area Criminal

(01/01/2019 a 30/06/2019)

Autos de Medidas de Medidas Medidas | Obitos - Pessoas Processo
Noticia/Par- | Denuncias Policia - . . | de Policia | Dispensa Sumario -
R - . ~ | de Policia . Desapar Total
ticipacao anonimas | Identificacdo - Revista de . Fase
. . - Outras - ecidas ..
sem queixa de Suspeito a pessoas | Autopsia Preliminar
Abrantes 118 0 0 0 0 20 0 35 173
.. 2 0 2 0 0 10 1 27 42
Almeirim
11 0 0 0 0 3 2 86 102
Benavente
Cartaxo 113 0 0 0 0 6 1 24 144
Coruche 4 0 1 3 0 18 2 51 79
Entronca 167 0 2 0 0 9 2 23 203
mento
. 10 1 1 0 0 4 2 62 80
Ourém
Rio Maior 8 0 0 0 0 0 0 26 34
. 225 4 5 48 1 56 6 58 403
Santarém
112 2 2 8 0 53 3 46 226
Tomar
Torres 19 0 4 18 0 39 3 56 139
Novas
789 7 17 77 1 218 22 494 1.625
Total
42
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Novas espécies processuais da area
criminal - Entradas

® Inquéritos Novas Espécies

janeiro a junho de janeiro a junho de
2018 2019

A partir da verificacdo do crescente numero de registos efetuados nas novas espécies
processuais e da reducdo da propor¢do dos inquéritos relativos a desconhecidos sera
legitima a conclusdo de que os inquéritos distribuidos na comarca tendem a refletir, com
rigor acrescido, que apenas correrdo como inquéritos que vao ser objeto de investigacao
criminal mais cuidada as situagdes de facto que o legitimam, ndo se verificando, na
comarca, fendémenos de empolamento artificial das entradas para justificar a criagdo de
unidades especializadas ou determinado nivel de recursos humanos.

Sem prejuizo da antecedente conclusao também nao sera abusiva a conclusdao de que a
atividade despendida com todo o expediente que ¢ registado sob as novas espécies
processuais da area criminal consome uma parcela bastante significativa do trabalho

desenvolvido pelos magistrados do DIAP.

Medidas de coacao privativas da liberdade

No semestre, em toda a comarca, foram aplicadas medidas de coacdo privativas da
liberdade a 41 arguidos, das quais 39 traduzem prisdo preventiva.

A esmagadora maioria das medidas de coacdo privativas da liberdade foram aplicadas

nos inquéritos das secg¢des de competéncia especializada do DIAP de Santarém,
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essencialmente em inquéritos por crimes de violéncia doméstica, trafico de

estupefacientes, homicidio e dois casos de incéndio.

Medidas de coag¢ao privativas da liberdade
aplicadas em inquérito

janeiro a junho de 2019

Sem vigilancia
eletrénica: 0

Com vigilancia
eletrénica: 2

Processos sumarios

O enquadramento juridico do processo penal sumadrio, com o advento da fase preliminar,
passou a exigir uma intervengdo mais proactiva do Ministério Publico no sentido da
sinalizacdo do melhor percurso a conferir a participagao.

Coligidos os dados da comarca relativos ao enquadramento das situagdes passiveis de
sujei¢cdo a processo sumario verifica-se que a evolugdo vai no bom sentido a partir de trés
relevantes constatagdes: a virtual inexisténcia de despachos ordenando a remessa do
expediente para inquérito (apenas 8 casos em 494 participacdes, ou seja, 1,61%,
verificando-se que 5 desses 8 casos ocorreram numa mesma unidade local, o que podera
sinalizar um especifico entendimento diferenciado); a redug¢ao dos casos que resultam em
efetiva realizagdo de julgamento sumadrio, quer em absoluto, quer por compara¢do com
periodos homologos (apenas 41,09%, isto €, 203 casos em 494 participacdes) ¢ a

prevaléncia dos casos encaminhados para suspensdo provisoria em relagdo as meras

remessas para julgamento (as 267 participagdes remetidas para suspensao equivalem a
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54,04% dos casos, o que significa estarem a ser cumpridos 0s objetivos propostos, como

referido supra em contexto de inquérito).

Ainda no que concerne as suspensdes provisorias ¢ patente o aumento em valor absoluto
desse tipo de decisdo por comparagao com periodos homologos porquanto, tendo ocorrido
em 267 casos neste primeiro semestre de 2019, apenas se tinha situado anteriormente em
256 (ano 2018), 180 (2017) e 192 (2016).Mais significativa, ainda, ¢ a constatacdo da
uniformidade do proceder na comarca porquanto apenas num dos ntcleos se verificaram
mais julgamentos sumarios que decisdes de suspensao provisoria, tudo como melhor se

extrai da visualizacdo do quadro supra e dos graficos seguintes.

Processos Sumarios — Fase Preliminar

(01/01/2019 a 30/06/2019)
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Autos
remetidos
Comarca de Auto‘s .de . Suspensoées Julgan}e.ntos para
Santaré noticia | Arquivamentos rovisérias | Sumarios inauérito
antarem recebidos P requeridos (:wlo
MP/Juiz
Abrantes 35 1 19 13 0
Almeirim 27 0 15 12 1
Benavente 86 4 40 34 0
Cartaxo 24 5 17 5 0
Coruche 51 1 30 26 1
Entroncamento 23 1 11 8 0
Ourém 62 4 32 22 5
Rio Maior 26 0 6 14 0
Santarém 58 0 28 27 1
Tomar 46 1 30 24 0
Torres Novas 56 0 39 18 0
TOTAL
Semestral 494 17 267 203 8
2019
Processo Sumario
Autos de Noticia Recebidos
494
494
493
492
491
490
489
janeiro a junho de 2018 janeiro a junho de 2019
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Processo Sumario

janeiro a junho de 2019

M Arquivamentos
M Suspensdes Provisorias

L1Julgamentos sumdrios
requeridos

M Autos remetidos para Inquérito
pelo MP

_1Autos remetidos para Inquérito
pelo Juiz

Recuperacio de ativos, interven¢des do GRA e do GAB
Durante o primeiro semestre do ano 2019 nao foi solicitada a interven¢do do GRA, mas
ocorreram trés pedidos ao GAB. Ocorreram, ainda, arrestos e apreensdes de ativos no

ambito de processos relativos a criminalidade econémica de Tomar e Santarém.

Cartas Rogatorias
No semestre em referéncia, foram recebidas 6 cartas rogatdrias, a cumprir pelo Ministério

Publico, reportando-se todas a jurisdi¢dao penal.

Decisdes hierarquicas especificas

Registaram-se 24 intervengdes hierarquicas no ambito do artigo 278.° do CPP. Nao
ocorreu qualquer caso de intervengao hierarquica ao abrigo do disposto no artigo 279.°
n.° 2 do CPP, nem intervengdes quanto a outras jurisdi¢des fora do processo penal.

Em matéria de conflitos de competéncia em inquérito, a intervencdo do superior
hierarquico ocorre ndo s6 quando ha transmissao do inquérito para outra comarca, mas

também nos casos em que o inquérito ¢ transmitido para outra sec¢ao dentro do DIAP da
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comarca de Santarém (cfr. Circular n° 4/12 da PGR e Ordem de Servico n°® 3/2014 da
Coordenagdo do MP da Comarca de Santarém). Apesar de se ter avangado para a criagdo
de um Conselho de Coordenacdo com o intuito de dirimir preventivamente conflitos
internos ou de distribuicao ainda foram suscitados 134 conflitos de competéncia e a sua
extingcao ¢ inatingivel pois que, efetivamente, € algo comum que venha a ser apurado, no
decorrer da investigagdo, o alheamento dos factos em relacdo a comarca.

No periodo temporal em referéncia foram requeridas 6 aceleragdes processuais.

Foi declarada a extingdo do procedimento criminal por prescricdo em 13 inquéritos.

I11.2. Instrucio criminal

Configuracio do juizo central de Instrucio Criminal

A configuragdo do juizo de instru¢do criminal mantém-se nos termos definidos no
relatorio anual do passado ano judicial, com dois magistrados judiciais ao servico e
competéncias alargadas definidas como medida de gestdo deliberada pelo Juiz Presidente
e homologada pelo Conselho Superior da Magistratura.

Tal significa que a quase totalidade dos atos proprios de juiz de instrugdo € realizada em
Santarém, mesmo em inquéritos relativos a crimes genéricos tramitados nas unidades
locais, o que tem como principais desvantagens a indu¢do de atrasos na tramitacdo dos
inquéritos, mormente em contexto de suspensdao provisoria e alguma pressdo sobre a
secretaria judicial e os proprios magistrados pela morosidade do transporte dos detidos
até a sede. Em contrapartida sdo quase inexistentes os casos de impedimento para

julgamento dos magistrados judiciais colocados nos juizos locais.

Instrugdes: pendéncia processual

Os registos da aplicagao Citius que serviram de base a elaboragdo dos mapas estatisticos
de modelo oficial espelham que no primeiro semestre foram requeridas 119 instrugdes,
predominantemente por arguidos (58 processos). O movimento processual ascendeu a
203 processos e com a finalizagdo de 133 processos a pendéncia viu-se reduzida a 70

processos, cenario extremamente positivo tendo em conta algumas dificuldades
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operacionais (as ja referidas deslocacdes de processos e detidos) e a relativa falta de
funciondrios para o volume de servigo.
Nas 133 decisdes predominou a pronuncia (50 casos) e verificou-se a suspensao
provisoéria do processo em 4 processos.
Verificou-se a alteracao da posi¢do definida pelo Ministério Publico em inquérito em 31

Processos.

Atividade desenvolvida pela Procuradoria do juizo central de Instru¢ao Criminal
Por for¢a da posi¢ao assumida pelo Conselho Superior do Ministério Publico no ultimo
movimento de magistrados ocorreu a agregacdo de lugares de procurador da Republica
nas trés posi¢des anteriormente autonomizadas (Juizo Central Criminal, TIC e DIAP),
pelo que a Coordenacdo da comarca optou por também afetar a funcdes no TIC o
magistrado em fungdes no DIAP, solugdo exigida pela frequéncia de sobreposicao de
diligéncias resultante do substancial aumento do niimero de interrogatérios de detidos,
que obrigava a constantes substitui¢cdes perturbadoras da regularidade do servigo dos
procuradores-adjuntos titulares de inquéritos e criava atritos com a secretaria € os proprios
juizes de instrugdo, que sabem ter, desde janeiro de 2019, dois procuradores da Republica
capacitados para imediata comparéncia.

A despeito do que antecede, o despacho das vistas em processos de instru¢do incumbe a
um s6 procurador da Republica.

Neste contexto, contabilizam-se os seguintes atos processuais realizados pelo Ministério
Publico:

Juiz 1:

Foram abertas e despachadas 99 vistas, procedeu-se a 189 diligéncias de instrugdo, além
de 49 diligéncias de primeiro interrogatério judicial de arguido detido e foram efetuadas
7 respostas a recursos interpostos por outros sujeitos processuais.

Juiz 2:

Foram abertas e despachadas 108 vistas, procedeu-se a 183 diligéncias de instrugao, além

de 41 diligéncias de primeiro interrogatoério judicial de arguido detido. Neste semestre

49
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

nao foi interposto pelo Ministério Publico qualquer recurso, mas foram efetuadas 11
respostas a recursos.

A comparagdo do servigo realizado na jurisdi¢ao de instrucdo criminal neste semestre
face ao de anos anteriores revela um flagrante aumento do numero de instrugdes
requeridas e dos interrogatérios de arguido detido (a titulo de exemplo, se neste ano
ocorreram ja 90 interrogatdrios, apenas tinham sido 23 em 2017, o que encontrara
explicacdo quer no aumento de situagdes de violéncia doméstica, quer na concentragdo
dos interrogatorios no juizo de instrugdo criminal ja que, em 2017, ainda se realizavam

interrogatorios de arguido detido nos juizos locais de competéncia genérica ou criminal).

I11.3. Area criminal — Fase de julgamento

Julgamentos

Na comarca de Santarém, no periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e o dia 30
junho de 2019, entraram 205 processos para julgamento sumario (a discrepancia para os
203 reportados supra na pagina 54 como requeridos pelos Ministério Publico colhe
explicacdo na frustragao de providéncias de suspensao vindas de periodo anterior).

Dos 202 julgamentos a que houve lugar apenas um conduziu a absolvi¢ado, o que se revela
extremamente satisfatorio, o mesmo sucedendo com a pendéncia, habitualmente baixa,
nesta forma processual, em relagdo a qual apenas transitaram para o semestre seguinte 13
processos.

No semestre em causa entraram 113 processos para julgamento por tribunal coletivo,
sendo que haviam transitado 196 do semestre anterior, o que perfaz um movimento
processual de 309 processos desta espécie. O niimero substancial de acusagdes (ou
pronuncias) para julgamento por tribunal coletivo recebidas no semestre (que ja excede o
da totalidade do passado ano, recorde-se, ‘“apenas” 109) encontra explicagdes
diferenciadas: a chegada de inquéritos decididos fora da comarca (DCIAP, DIAP distrital
de Evora), a ocorréncia de alguns crimes com gravidade inusitada que ndo podiam ser
divergidos para solucdes alternativas, o bom trabalho desenvolvido pelos 6rgdos de

policia criminal e a consisténcia das solugdes disponibilizadas pelo Conselho Superior do
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Ministério Ptiblico e pelo Exmo. Procurador-Geral Distrital de Evora que possibilitaram
que as secgdes de inquéritos responsdveis pela tramitagdo de crimes violentos,
econdmico-financeiros e violéncia doméstica estivessem dotadas de magistrados em
numero adequado e com a estabilidade necessaria. Ao mesmo tempo, como se consignou
anteriormente, verifica-se que, na primeira metade deste ano ja foram deduzidas 181
acusagdes por recurso ao artigo 16.°, n.° 3 do CPP, o que traduz 64,87% das 279 acusagdes
deste tipo que haviam sido deduzidas no passado ano, pelo que nos parece legitimo
afirmar que o substancial nimero de acusagdes para julgamento perante tribunal coletivo
nao configura uma demissao no encaminhamento para o tribunal singular do que seriam
“bagatelas” sem dignidade para julgamento perante um coletivo de juizes, antes traduz
outros fatores, um dos quais a melhoria da eficécia da resposta do Ministério Ptblico da
comarca de Santarém as situagdes de maior gravidade no plano penal.

Dos 108 processos findos — numero que implicou pequeno aumento da pendéncia do
juizo, ainda assim menor que a de anos anteriores — apenas dezoito (25,35%) traduziram
absolvi¢do no ambito dos 71 acérdaos proferidos no termo dos respetivos julgamentos.
Nao foi requerida a interven¢do de tribunal de juri em qualquer situagao.

No que se refere a processos para julgamento em tribunal singular, iniciaram-se 787, o
que traduziu um movimento processual de 1.736 unidades. Também neste particular
ocorreu ligeiro acréscimo da pendéncia (para 987) pois que apenas foram concluidos 749
processos.

De entre estes 648 resultaram de sentenca proferida no termo de julgamento que
determinaram 511 condenacdes e 137 absolvi¢des (21,14% dos casos).

Sob a forma de processo abreviado iniciaram-se 39 processos, que com os 52 que
transitaram do periodo anterior, perfizeram o total de 91 processos movimentados.
Destes, findaram 50, 41 com condenagao, 2 com absolvi¢ao e 7 pela verificagao de outros
motivos processuais, tendo transitado para o periodo seguinte 41 processos desta espécie.
Foi deduzida acusagdo em processo sumarissimo quanto a 191 processos, o que implicou
movimento processual de 293 unidades. Os 191 processos que findaram no periodo
compreenderam 176 condenagdes e 15 decisdes que se pronunciaram pela verificagcdo de

outros condicionalismos processuais, sem que ocorresse qualquer absolvicao.
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O movimento processual global dos juizos criminais evidencia-se nos graficos seguintes.

Processos penais na fase de julgamento
janeiro a junho de 2019

1311 1335 jads
P> - A
1140
I
Vindos do ano anterior Entrados Julgados Outros  Pendentes para o periodo
seguinte
Processos Julgados

janeiro a junho de 2019
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Processo Comum Coletivo

janeiro a junho 2019
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Processo Comum Singular
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Processos Especiais - sumarios, abreviados e
sumarissimos

janeiro a junho 2019

® Condenagdo

m Absolvi¢do

Recursos

No periodo em causa foram interpostos pelo Ministério Publico 14 recursos e apresentada
resposta quanto a 101.

Apesar da assimetria estatistica resultante da impossibilidade de, no mesmo periodo
temporal de referéncia, reportar a posi¢cdo assumida pelo Ministério Publico com a
decisdo final do recurso, confirma-se a tendencial adesdo dos tribunais superiores a esta
ultima porquanto dos 44 recursos respondidos 35 desconsideraram as pretensdes dos
recorrentes. Na posicdo inversa apenas 2 recursos interpostos pelo Ministério Publico

improcederam, colocando em 33,33% a taxa de insucesso.
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Recursos

janeiro a junho de 2019

101

Interpostos
pelo Ministério
Publico

M Respondidos
pelo Ministério
Publico

Processos nio penais

Neste periodo deram entrada 72 processos de internamento compulsivo que, somados aos
3 processos que vinham do periodo antecedente, totalizaram 75 processos.

Findaram 73, pelo que transitaram para o periodo seguinte 2 processos relativos a espécie

em causa, cuja estabilidade estatistica se evidencia no grafico que segue.
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Processos ndo penais
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Recursos de impugnacio judicial

No periodo em causa foram apresentados em juizo pelo Ministério Publico 57 recursos
de impugnacao judicial em processo de contraordenagao.

Desses recursos, 36 terminaram por sentenca, 22 por despacho, 6 por rejeigdo e 1 por
desisténcia de recurso pelo impugnante, num total de 65 recursos finalizados. A maioria
destes nao acolheu a pretensdo do recorrente (33 recursos nao providos), mas numero
similar concedeu razao total (21 casos) ou parcial (11) ao recorrente.

Os numeros indicados quase coincidem, na sua propor¢do relativa, com os consignados
no ultimo relatério anual ou os de periodos homologos antecedentes, como se extrai da

observagao dos graficos seguintes.
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I11.4. Areas Civel, do Comércio e da Execucio

I11.4.1. Area Civel

A intervencdao do Ministério Publico traduziu-se, em primeira linha, na elaboracao de
pecas processuais (peticdes iniciais, contestagdes, alegacdes de recurso e respostas, além
de requerimentos avulso).

Tais pegas foram elaboradas quer no dominio do contencioso patrimonial do Estado quer
noutro tipo de acdes, a saber, acdes de anulacdo relativas a fracionamento de prédios
rusticos, acoes de liquidagao de heranca a favor do Estado, acdes visando a declaragao de
nulidade de atos de apropriagdo e baldios e de representacdo de incapazes em agdes de
interdicdo e inabilita¢do (espécies processuais que pouco apos o inicio do semestre deram
lugar ao regime do maior acompanhado).

Salienta-se ainda, na area civel, a interven¢ao do Ministério Publico em representacao de
ausentes e incertos, apresentando as respetivas pecas processuais em defesa dos interesses
destes, sempre que tal se revelou adequado e pertinente.

O Ministério Publico teve ainda intervengao em inimeras diligéncias processuais, a saber,
julgamentos, conferéncias, audiéncias prévias, quer em representacao do Estado, quer em
representacao de incapazes e em representacao de ausentes (situagdes que nao tém reflexo
nos mapas estatisticos).

Foram interpostos recursos e apresentadas respostas a recurso.

Em termos estatisticos, ha a salientar os seguintes elementos, relativamente a area civel

nas diversas Procuradorias da comarca de Santarém, no periodo em referéncia:

Acoes civeis

Relativamente as agdes civeis com intervencao principal do Ministério Publico, foram
propostas 204 acdes, das quais:

- 2 sdo respeitantes ao contencioso patrimonial do Estado,

- 199 relativas a interdi¢des ou maior acompanhado;

- 3 outro tipo de agdes.

Foram contestadas 17 acdes, das quais 4 relativas ao contencioso patrimonial do Estado.
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Relativamente ao movimento de acdes civeis nas quais interveio o Ministério Publico
atingiu as 687 unidades, mas ocorreu saldo positivo pois que findaram 269, reduzindo-se
a pendéncia de tais acdes de 466 para 418.No periodo em analise 252 a¢des procederam
enquanto 17 improcederam.

E notério o aumento de volume de solicitacdes em contraste com anos anteriores como
2017 e 2016, muito embora as ac¢des de interdicdo tenham alcangado patamar mais
elevado no passado ano em virtude de uma exigéncia administrativa para que pudessem
ser pagas prestagdes sociais a determinados beneficiarios que determinou uma procura
inusitada dos servicos por parte de idosos e de portadores de deficiéncia

institucionalizados.
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Acoes Civeis com Intervengao Principal do
Ministério Publico (Propositura)
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Valor das acoes

O valor total das acdes referentes ao contencioso patrimonial do Estado instauradas e
contestadas no periodo compreendido entre 01/01/2019 e 30/06/2019 alcancou os €
513.355,43, um pouco mais que o do equivalente de 2018 (que se cifrou em €411.045,19).

Valores das agdes do contencioso
patrimonial do Estado instauradase

contestadas pelo M.P.
janeiroa junhode 2019

Valor das agdes do
contencioso
patrimonial do
Estado instauradas
pelo M.P.:
212.441,25€

Valor das a¢des do
contencioso
patrimonial do
Estado contestadas
pelo M.P.:
300.914,18€

Recursos

Foram apresentadas 6 respostas em recursos na area civel e apresentado 4 recursos).

Na area civel, importa ainda salientar outros elementos relativos a atividade global
desenvolvida, conforme segue:

Processos administrativos

No que respeita aos processos administrativos nesta area, foram movimentados 646,
findaram 374 e ficaram 272 pendentes para semestre subsequente de 2019, o que traduz
uma redug¢do de pendéncia. O desempenho global foi significativo, muito embora tenham
sido movimentados menos processos que no periodo homoélogo de 2018, como se constata

graficamente.
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Processos Administrativos - Civel
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I11.4.2. Area do comércio

Na area do comércio salienta-se o numero significativo de reclamagdes de créditos
apresentadas, quase exclusivamente em representacdo do Estado e o razoavel volume de
diligéncias em que o Ministério Publico foi chamado a intervir, designadamente, em
assembleias de credores.

Tem-se verificado um decréscimo nas intervengdes processuais do Ministério Publico
explicavel pela melhoria da economia, predominancia das insolvéncias de pessoas
singulares (por regra sem dividas ao Estado) e pelas alteragdes legislativas que permitiram
dispensar o incidente de qualificagdo da insolvéncia e a realizagdo de assembleias de

credores (atos outrora obrigatorios).
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Intervengdes mais relevantes em processo
de insolvéncia
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Intervengoes mais relevantes em processo
de insolvéncia

janeiroa junhode 2019
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. de outras
Notr))altrzotcilnlo c‘jos entidades do
trabalhadores: 0 Estado: 2

Movimento de Insolvéncias

No periodo em causa (01/01/2019 a 30/06/2019) foram movimentados no Juizo de
Comércio de Santarém 3.755 processos de insolvéncia (3.392 vindos do ano anterior e
363 instaurados no periodo assinalado). Tendo finalizado 413 processos o balango

mostra-se favoravel, mantendo-se pendentes 3. 342 processos desta natureza.
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Reclamacao de Créditos

O Ministério Publico apresentou um total de 131 reclamacdes de créditos, das quais:

- 119 reclamagdes em representagdo da Fazenda Nacional;

- 2 reclamagdes em representacao de outras entidades do Estado;

- 10 reclamagdes de créditos de custas, coimas e outras quantias.

O ntmero de intervengdes esta em linha com o semestre homologo do ano anterior, ainda

que com uma pequena redu¢do, como se verifica na representacdo grafica seguinte.
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Reclamagoes de Créditos e Verificacao
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Valores do Créditos reclamados
O valor total das reclamagdes de créditos apresentadas pelo Ministério Publico cifrou-se
em € 4.471.995,54 constatando-se um decréscimo dos valores totais reclamados face a

semestres antecedentes.
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Valores dos Créditos reclamados em
Processo de Insolvéncia e Processo Especial
de Revitalizacao
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Créditos rateados pelos credores

No periodo em causa foram concretizados 135 rateios em processos de insolvéncia, valor

novamente em crescendo que resulta da forte aposta ocorrida em 2018 e 2019 no reforco

de quadros (funcionarios e juizes) da jurisdi¢do (a partir de abril de 2019 com uma

unidade J3 legalmente criada a tomar o lugar de uma unidade ad hoc denominada “sec¢@o

de retaguarda”).

O valor dos créditos rateados fixou-se em € 7.678.047,82, montante significativo, ainda

que muito abaixo ao verificado no semestre homologo de 2018 algo que ndo deve inspirar

preocupagdo por ser fun¢do da variabilidade dos ativos liquidados em determinado

periodo, fixando-se como mais importante que o nimero de rateios realizados cres¢a ou
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estabilize pois que apenas este ¢ demonstragao de que os processos estdo a ser finalizados

e os credores a receber o que foi possivel arrecadar.

Créditos rateados pelos credores

Ne de Rateios | ™ 135
efetuados no = 121
periodo

m 6.015.468,66 €

Outros créditos

H 11.086.950,89 €
m 1.185.473,61€

Laborais ‘
m 1.140.767,80€

m 120.429,84€

Seguranca Social
m 515.959,43 €

® 108.075,25€
= 746/440,60 €

FGS

H 248.600,46 €
m 185.924,92€

Fazenda Nacional

M janeiro a junho de 2019 H janeiro a junho de 2018

Movimento de processos especiais de revitalizacao
No decurso do 1.° semestre de 2019 foram movimentados 43 processos desta espécie e

decididos 20, pelo que ficaram pendentes 23 para o periodo subsequente, o que traduz

68
http://comarca-santarem.ministeriopublico.pt/



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

uma diminui¢do dos processos pendentes em relacao a idéntico periodo do ano de 2018.

Movimento de Processos Especiais de

Revitalizagao
45
y
37
P a— I
31
|
23
I | lsi

32
y

I 6

Vindos do ano Entrados Findos Pendentes para
anterior periodo seguinte
® janeiro a junho de 2018 m janeiro a junho de 2019

Acoes declarativas, providéncias cautelares e acdes de verificacio ulterior de
créditos.

O Ministério Publico propos 5 a¢des e nao produziu qualquer contestacao no periodo.
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Acoes declarativas, providéncias cautelares e
acoes de verificagao ulterior de créditos

M janeiro a junho de
2018

W janeiro a junho de
2019

Instauradas pelo
M.P. Contestadas pelo

M.P.

Recursos

Foram apresentadas 4 respostas a recurso e nao foi interposto qualquer recurso.

Processos administrativos

No que respeita aos processos administrativos nesta area, foram movimentados 706,
findaram 247 em contraste com os 237 iniciados, do que resulta nova redugdo da
pendéncia para 459. Tal abaixamento (para quase metade dos pendentes em 2017) decorre
quer da reducao da pendéncia judicial quer da resposta favoravel dos magistrados do
Ministério Publico em servico na jurisdicdo a sensibilizagdo, pela Coordenagdo, no
sentido de ndo prolongar a vigéncia do PA até ao fim da a¢do judicial uma vez que o
ultimo momento com intervengdo judiciaria relevante serd o da apreciacdo da decisdo de
graduacao de créditos e, controlada a adequacdo desta, basta acompanhar nos autos
principais o rateio e pagamentos, sem que a manutencdo do PA traduza vantagem
funcional que suplante os custos em consumiveis e afetacdo de tempo de magistrados e

funcionarios.
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Processos Administrativos -
’ .
Comeércio
837
900 ¥ ey
800 -
619
] 495
600 - 469 459
500 - P e
400 - 277 e 247
300 — p—
200
100 +
0 & :
Vindos do ano Entrados Findos Pendentes
anterior
m janeiro a junho de 2018 ® janeiro a junho de 2019

I11.4.3. Area da execucio

A atividade do Ministério Publico junto do juizo de execugdo traduz-se
predominantemente:

- na representagdo do Estado nos processos de execugdo, quer enquanto exequente, quer
enquanto credor reclamante;

- na elaboragdo e apresentagdo de requerimentos dirigidos aos processos executivos em
que tenha intervencao e lhe compita impulsionar;

- no despacho no expediente diario proveniente dos Servigos de Financas com vista a
eventual reclamac¢do de créditos e de notificacdes que lhe sdo dirigidas por agentes de
€Xecucao nos processos executivos para se pronunciar sobre as questdes ali suscitadas.

- na resposta as impugnagoes das reclamacodes de créditos apresentadas;
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- na interveng¢ao em diligéncias presididas pelo juiz (audiéncias prévias em embargos de
terceiros, embargos de executados e diligéncias de aberturas de propostas em vendas
executivas);

- na representagao de executados que foram citados editalmente por ser desconhecido o
respetivo paradeiro (nos termos do artigo 21.° do Cédigo de Processo Civil), competindo-
lhe deduzir embargos de executado sempre que exista fundamento vélido para tal;

- e no despacho do expediente diario.

Execucoes

O namero total de execucdes instauradas pelo Ministério Publico, neste periodo, nesta
jurisdi¢do, foi de 3 no valor total de € 2.448,00.

O reduzido valor tem explicagdo na alteracdo legal ocorrida no semestre que transferiu
para a administragdo fiscal a competéncia para a cobranga coerciva das custas judiciais.
Reclamacoes de créditos

O numero de reclamacées de créditos apresentadas durante este periodo foi de 46.
Processos administrativos

Foram movimentados 233 processos administrativos, dos quais findaram 129 e
transitaram para o periodo seguinte 104.

O movimento processual encontra-se ilustrado no quadro que segue.
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Execug¢ao
Procedimentos Administrativos/
Acompanhamento
187
166
153
i 125 132
108 A ﬁ
104
II
Vindas do
ano Instaurados Findos Pendentes
anterior para o
periodo
Ojaneiro a junho de 2018 ® janeiro a junho de 2019 seguinte

Contudo as execugdes instauradas pelo Ministério Publico ndo se restringem as que

correm termos no juizo central de execugdo, pois também ocorrem nos demais juizos das

diferentes jurisdigdes.

Nos graficos que seguem pode constatar-se 0 numero € os montantes das execugoes

instauradas pelo Ministério Publico no primeiro semestre dos anos de 2018 e 2019,

relativamente as varias jurisdigdes, para ilustragdo da tendéncia (em baixa) desse tipo de

intervencao.
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Execugoes instauradas pelo Ministério
Publico

janeiro a junho de 2018

500.971,18€
324.949,58 €
232.788,60€
12.129,24€ 8296,26€ 14.863,80€ 27.504,25€
e o= &= o
TCRS(20) AreaCivel  Areade  AreaPenal  Areade Areado Areade
(13) Execugdo (257) Familiae Trabalho  Comércio
(12) Menores (152) (19)
(34)
Execucgoes instauradas pelo Ministério
Publico
janeiro a junho de 2019
228.100,59€ 455323, 51€
58.990,00€
’ 11.912,68€
1.428,00€ 2-448,00€ 9.878,52€
/S A o &= &=
TCRS(7)  AreaCivel  Areade  AreaPenal Areade Areado Areade
(5) Execugdo (219) Familiae Trabalho Comeércio
(3) Menores (95) (4)
(19)
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IT1.5. Familia e Menores

Foi assegurada a representacdo do Ministério Publico em todas as diligéncias processuais
relativas a processos que envolveram criangas € jovens, assim como foi assegurada a
tramitagdo dos processos judiciais e dos que sdo da titularidade do Ministério Publico.
Assegurou-se a representagdo das criangas e jovens, requerendo as providéncias tutelares
civeis adequadas, requerendo a abertura do processo judicial de promogdo e protecdo e
usando dos meios judiciais necessarios a promog¢ao e defesa dos seus direitos e a sua
protecao. Foi ainda assegurado o servigo de atendimento ao publico € o acompanhamento
da atividade das CPCJ.

Quanto a autorizagdo para a pratica de atos (DL 272/2001), o volume de entradas
manteve-se em linha com o volume de entradas registadas em igual periodo do ano
anterior, embora tenha ocorrido acréscimo na pendéncia processual.

No que respeita aos acordos de regulacdo de responsabilidades parentais, o numero de
pareceres cresceu por confronto com o do semestre homdlogo.

Relativamente a iniciativa processual do Ministério Piblico em termos de processo tutelar
civel e de averiguagdes oficiosas de paternidade verificou-se diminui¢ao do volume de
entradas registadas (com exce¢do pontual nalgumas espécies como perfilhacio), o mesmo
sucedendo com a pendéncia processual.

Quanto a iniciativa processual em matéria de promogao e prote¢ao reduziu-se no periodo,
mas elevou-se o numero de inquéritos tutelares educativos entrados, o que ndo impediu a
reducdo da pendéncia destes a meros 103 processos.

Na sequéncia de ITE ndo resultou a aplica¢do de qualquer medida institucional (de guarda
ou internamento). Houve mais atividade em termos de recurso (respostas) e um
significativo aumento da procura pelo atendimento (de 463 em 2018 para 543
atendimentos).

O volume de entradas dos processos administrativos aumentou de modo significativo por
comparagdo com igual periodo do ano anterior, mantendo-se a pendéncia processual.

Seguem os graficos relativos aos dados estatisticos da jurisdigao:
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Procedimentos do M.P. previstos no DL 272/2001

@janeiro a junho de 2018 M janeiro a junho de 2019

Acordos de Regulacao do Exercicio das Responsabilidades
Parentais em acao de separagao de pessoas e bens, de
divorcio por mutuo consentimento - Art2 14 DL 272/2011

@janeiro a junho
de 2018

M janeiro a junho
de 2019

Recebidos Parecer de Concordancia Parecer de N3o Concordancia
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Acoes Tutelares Civeis e Incidentes

Ojaneiro a junhode 2018  Mjaneiro a junho de 2019

1278

1252

Vindas do periodo Entradas Total findas Pendentes parao
anterior periodo seguinte

Averiguagoes Oficiosas de Paternidade e de

Maternidade

38 39

b/g: @janeiro a junho de 2018 M janeiro a junho de 2019
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Processos de Promog¢ao e Protecao

djaneiro a junho de
2018

M janeiro a junho de

2019
Q,{\
'b«e&
=]
«’bbo 6°(°
,bo Q(b
;\Qé' .¢°3@
> go*‘\
Q‘ooe ‘O"é’
<
Procedimentos de urgéncia
Art2s 912 e 922 da LPCJP
6 6 6

Requeridos pelo M. P. Confirmacdo da N3do confirmacdo da
situacdo de perigo situacdo de perigo

@janeiro a junho

M janeiro a junho

de 2018

de 2019
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Interlocucao das Comissoes de Protecao de Criangas e

Jovens

@janeiro a junho de 2018 M janeiro a junho de 2019

121

Presencaem Processos das

Comunicagdes Pedidos de Comunicagdes
reunides da CPCJ recebidas das apreciagdao recebidas para
comissdo na verificados, CPCJ que o M.P. judicial da instauragdo de
modalidade respeitantesa  decidiu arquivar decisdo daCPCJ  procedimento

alargada maus tratos, sem requerer a tutelar civel
negligéncia abertura de
grave e abusos  processo judicial
sexuais

Inquéritos Tutelares Educativos

171

Vindos do ano Entrados
anterior

Findos Pendentes

@janeiro a junho de 2018

M janeiro a junho de 2019
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Factos qualificados como crime investigados
em inquérito tutelar educativo

janeiro a junho de 2019

B Ofensa a integridade fisica - 32

M Futo Simples - 23

m Dano simples -13

B Ameagas - 11

M Roubo - 4

B Abuso sexual de criangas - 3

1 Condugdo sem habelitagdo legal - 3
W Injaria - 3

Difamagdo - 3

M Coagdo -2

Processos Tutelares Educativos
Resultado da fase jurisdicional

O janeiro a junho de 2018 M janeiro a junho de 2019

Arquivamento liminar - artigo 932.n2 1,a)

Arquivamento sem aplicagdo de medida por
desnecessidade, nos termos do artigo 932,
ne1,b)

Arquivamento por falta de comprovacdo judicial
dos factos

Arquivamento por desnecessidade da medida
apos audiéncia

Findos com aplicacdo de medida

Remessa a outra secg¢do
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Recursos

djaneiro a junhode 2018  Mjaneiro a junho de 2019

Processos Administrativos/Acompanhamento
Familia e Menores

579 580

@janeiro a junho
de 2018

M janeiro a junho
de 2019

Vindos do ano Instaurados Findos Procedentes
anterior para o periodo
seguinte
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Atendimento ao Publico
Familia e Menores
560
1 543
540 1
520 ﬂ
500
463
480
460 X
440 /
//
420
janeiro a junho de
2018
janeiro a junho de
2019

I11.6. Trabalho

A atividade do MP tem-se desenvolvido genericamente numa linha de continuidade
assente na estabilidade do quadro de magistrados e funcionarios e, bem assim, de
sedimentacdo de procedimentos, o que se justifica em razao dos resultados obtidos e que
tétm sido evidenciados nos mapas estatisticos trimestrais, semestrais € anuais
anteriormente elaborados.

E assim no que respeita a atividade processual em matéria de contrato de trabalho
(atendimento, elaborag@o de peti¢des e intervencao subsequente nos atos de processo), de
acidente de trabalho (condugao da fase conciliatoria e intervengao em termos semelhantes
na fase subsequente) e, bem assim, de ilicito de mera contraordenagao.

No que respeita ao relacionamento com outras entidades administrativas e operadores
judiciarios (ACT, PSP, GNR, SS, CCHH, GML, Advogados, Solicitadores,
Seguradoras), nao se registaram incidentes a assinalar.

Nao foi solicitada a intervengdo em representagao do Estado ou outra entidade publica

cuja representacao judiciaria caiba ao MP nos termos do Estatuto ou da Lei.

Contrato individual de trabalho
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Foram propostas 38 agdes de contrato individual de trabalho e contestada uma. A despeito

do menor nimero de solicitagdes veio a ocorrer aumento da pendéncia.

AcoOes Laborais

Ojaneiro a junho de 2018 M janeiro a junho de 2019
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Outras Agoes especiais com intervengcaodo
Ministério Publico

Ojaneiro a junho de 2018 M janeiro a junho de 2019

4

g
?
_

Vindas do ano Entradas Findas Pendentes parao
anterior periodo seguinte
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Acidentes de trabalho

Foram tramitados 1.266 processos.

Findaram 428 processos, o que significou aumento da pendéncia de 810 para 838
processos, mais uma vez com principal fator na insuficiente capacidade de resposta
pericial.

A ocorréncia de acidentes mortais foi residual (10 num universo de 454) ¢ as agoes
propostas foram 18 (contra 16 em 2018), o que ilustra alguma estabilidade nas
solicitagdes e respostas dentro da tematica dos acidentes de trabalho.

As demais intervengdes revelam-se em baixa (28 requerimentos para junta médica, 8 de
revisdo de incapacidade, 156 para atualiza¢do de pensdes e 142 intervengdes para entrega
do capital de remicao.

O levantamento estatistico reflete a preponderancia, dentro da comarca, da sec¢do de
Santarém em relagao a de Tomar, fenomeno que tenderd a acentuar-se com a transferéncia
do municipio de Alcanena do segundo para a area geografica de competéncia do primeiro,
na sequéncia da alterac¢do introduzida pelo DL n.° 38/2019, de 18 de marco, com inicio

de vigéncia no semestre em analise.
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[Djaneiro a jJunho
de 2018

M janeiro a junho
de 2019

Processos por Acidente de Trabalho
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Outros

— Em matéria de doencas profissionais

Nao ocorreu qualquer intervengao do Ministério Publico neste contexto, em linha com os

periodos antecedentes.

— Em matéria de processos administrativos verifica-se alguma estabilidade na

pendéncia homologa.

Processos Administrativos - Trabalho
Ojaneiro a junhode 2018  Mjaneiro a junho de 2019
267
238
225 215 225
173

Vindos do periodo Instaurados Findos Pendentes para o
anterior periodo seguinte
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Processos Administrativos Instaurados

janeiroa junhode 2019

0%

L Tendo em vista a
iniciativa/intervencdo
processual

H Acompanhamento de outros
processos

kd Outros assuntos

Os niimeros apresentados refletem um esfor¢o acrescido no atendimento ao publico, que
nem sempre exige a instauracdo de a¢do. Este atendimento em matéria de esclarecimento

de direitos tem sido uma vertente em crescendo, como se verifica graficamente.

Atendimento ao publico

janeiroa junho de 2019

i Tendo em vista a
iniciativa/intervencdo
processual do Ministério
Publico

M Sobre outros processos/a¢des
em curso ou findos

i Outros assuntos das
atribuigdes do Ministério
Publico

— Em matéria de recursos
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O MP interpds 2 recursos, tendo respondido em 12 recursos, o que representa ligeira

redugdo face ao periodo homoélogo anterior.

Recursos
20

M janeiro a junho de
2019

Ojaneiro a junho de |
2018 |
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— Em matéria contraordenacional

Regista-se alguma estabilidade no numero de processos apresentados para julgamento (78
contra 81 do semestre homologo do ano antecedente) mas a sua finalizacdo na fase

judicial ndo correspondeu, tendo ocorrido mais apresentacdes do que sentengas.
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Impugnacgoes Judiciais em Processos de
Contraordenacgao

[} =]
(=} (=]

janeiro a junho
de 2018

M janeiro a junho
de 2019

IIL.7. Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisao

No primeiro semestre de 2019 deram entrada 79 (setenta e nove) recursos de impugnacao
judicial — 43 dos quais, de decisdes finais das Autoridades Administrativas e 36 de
decisOes interlocutérias das mesmas —, tendo sido decididos 50 processos, pelo que
ficaram pendentes 29 recursos de impugnacao.

Em 33 dos findos foi efetuado julgamento e proferida sentenca, sendo 8 providos, 10
parcialmente providos (estes correspondem a condenagdes parciais) e 15 nao providos.
Nos demais 13 findos, foram proferidas decisdes sem julgamento prévio, por mero
despacho judicial, sendo 3 providos, 5 parcialmente providos e 5 nao providos.

Foram rejeitados quatro recursos e ndo ocorreram retiradas de acusagao.
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O grafico que segue ilustra o movimento de recursos de impugnagao no semestre findo e

no antecedente periodo homdlogo.

Recursos de impugnacao judicial em
- contraordenacao

50

Djaneiro a junho
de 2018

M janeiro a junho
de 2019

O valor total das coimas aplicadas pelo TCRS foi de € 677.893,99.
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Janeiro a junho de 2019 Valor das coimas
aplicadas no
periodo em

decisdes finias do

TCRS (ainda ndo

transitadas):
677.893,99€

Valores pagos em
consequéncia de
decisdes judiciais
em processo de
contraordenagdo:
1.067.317,63 €

Foram confirmadas pelo TCRS san¢des acessorias em 5 processos de contraordenacao,
fora do ambito dos valores mobilidrios e do setor financeiro. Consistiram na publicag¢do

da decisdo definitiva e em proibicdo do exercicio de fungdes, tudo como se ilustra.
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Conteudo das decisoes judiciais em 12 instancia em
recurso de impugnacao judicial

[Djaneiro a junho de 2018 M janeiro a junho de 2019

decisdes finais no
TCRS (ainda que
ndo transitadas)
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Valor das coimas Sangdo acessdria  SangOes acessorias Outras sangdes
aplicadas no da Lein? 19/2012 do CdVM e do acessorias
periodo em RGICSF

O Ministério Publico figurou como recorrido em 30 recursos — 22 dos quais interpostos

por arguidos face a 8 interpostos pelas AA — e interveio como recorrente em 15 recursos.

Segue-se a representacao grafica desta realidade.

Conteudo das decisoes judiciais em 12 instancia em
recurso de impugnacao judicial

4.614.650,00 €

677.893,99€

[Djaneiro a junho de 2018

M janeiro a junho de 2019
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Foi arrecadado um valor global de € 1.067.317,63, correspondendo € 1.010.130,80 a

pagamento voluntario e 57.186,83 € a cobranga coerciva, no decurso da execu¢do

instaurada pelo Ministério Publico, como melhor ilustra o grafico seguinte.

Valores pagos em consequéncia de decisoes

judiciais em processo de contraordenagao
janeiro a junho de 2019

Pagamento obtido
em consequéncia
de execugdo:
57.186,83 €

Valor pago
voluntariamente
em consequéncia
de decisoes
judiciais de 12 ou
22 jnstancia:
1.010.130,80€

No primeiro semestre do ano de 2019 deram entrada 79 recursos de impugnacao judicial.

Face ao movimento verificado ¢ plausivel que o presente ano venha a encerrar com um

numero recorde de recursos ou, pelo menos, dos mais elevados.

A evolugao do movimento processual ¢ ilustrada graficamente como segue.
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Recursos de impugnacao judicial

(altimos 5 anos)
157

149

124

2015 2016 2017 2018 2019
(Semestral )

O MP apresentou 1 resposta em recurso de apelacdo em embargos de executado em
processo de execugdo de coima.

No primeiro semestre foram instaurados 102 (cento e dois) processos administrativos e
findaram 76 (setenta e sete), tendo transitado para o periodo seguinte 165 processos.

Na sua esmagadora maioria, os processos administrativos instaurados sao de
acompanhamento de recursos de impugna¢do judicial e mantém-se pendentes até ao
transito em julgado da sentenga proferida no TCRS ou dos acérdaos proferidos pelo

Tribunal da Relagdo de Lisboa e/ou pelo Tribunal Constitucional.
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Processos Administrativos/ Acompanhamento

TCRS
[ janeiro a junho de 2018 M janeiro a junho de 2019

Vindos do ano anterior

Instaurados

Findos

Pendentes para o perido seguinte 165

Foram instauradas 7 execugdes no periodo em referéncia, todas para cobranga coerciva
de coima e custas processuais.

O valor global das execugdes por coimas e custas instauradas ascendeu a € 58.990,00.

IV. Atendimento ao publico — Todas as jurisdicoes.

No periodo indicado, o atendimento realizado nas jurisdi¢des civel, do comércio, de

familia e menores e do Trabalho foi o ilustrado no grafico anexo:

Vejamos, agora, o atendimento relativo a cada uma das jurisdi¢cdes, em termos gerais:
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Atendimento ao Publico - Jurisdigoes
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IV.1. DIAP

Em todas as Procuradorias dos juizos locais da comarca ¢ assegurado o atendimento ao
publico, uma vez por semana, em dia e hordrio que, em concreto, se encontram
estabelecidos.

Nas secgoes de DIAP de Tomar e de Santarém, o atendimento ao publico destina-se
exclusivamente a matérias do foro penal. Ja nas restantes sec¢des de juizo local, o
atendimento ao publico também abrange as matérias relativas a jurisdigao de familia e
menores e a jurisdi¢do civil, que se encontrem no ambito das competéncias do Ministério
Publico, dada a grande dimensao geografica da comarca e a inexisténcia de uma rede de
transportes publica que permita uma deslocacao rapida e econdomica dos cidaddos as
seccOes centrais de familia e menores, sediadas em Tomar e em Santarém.

Sdo as questdes relativas a jurisdicdo de familia e menores que predominam no

atendimento ao publico que ¢ realizado localmente.
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O atendimento ao publico ¢, em regra, assegurado pelos magistrados do Ministério
Publico, segundo um regime de rotatividade, no dia designado para o efeito, sem prejuizo
dos esclarecimentos que os funciondrios prestam as pessoas que se deslocam aos servicos
para meros pedidos de informacao, em qualquer dia da semana e durante o horario de

expediente.

IV.2. Civel, comércio e execucao

O atendimento ao publico na area civel € realizado em todas as Procuradorias da comarca
de Santarém em dias e horario pré-definido devidamente divulgado junto de cada Servico.
Tal atendimento ¢ realizado pelos magistrados que exercem fungdes nas respetivas
Procuradorias da Republica, sendo realizada uma triagem prévia pelos funcionarios do
Ministério Publico. No atendimento ¢ preenchida uma ficha de atendimento por cada
sessdo realizada.

Em regra, ¢ realizado no proprio dia.

Nao foi reportado no periodo assinalado qualquer anomalia na realiza¢do do atendimento.
Na area do Comércio o niimero de atendimentos reduziu-se a 2.

Na area de Execucdes nao foi realizado qualquer atendimento.

IV.3. Familia e menores

Na Procuradoria dos juizos de Familia e Menores, o atendimento ao Publico ¢ assegurado,
semanalmente e de forma alternada, por cada um dos Magistrados.

Nao obstante haver um dia definido para o efeito, sdo atendidas nos outros dias da semana
as pessoas que se dirigirem aos Servicos do MP para o efeito, desde que haja
disponibilidade, de forma a minorar os inconvenientes e os custos de uma nova
deslocacao.

No periodo a que respeita o presente relatério foram realizados 543 atendimentos.
Salienta-se neste particular a colaboragdo das Procuradorias dos juizos locais que

atendem as pessoas que ai se dirigem.

IV.4. Trabalho
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O atendimento do publico tem sido realizado na Comarca (Juizos de Santarém e de
Tomar) duas vezes por semana (3% e 6% feiras), mediante marcacao prévia, sem prejuizo
do atendimento imediato nos casos em que a urgéncia o justifica ou que a simplicidade
permita.

E assegurado pessoalmente pelos magistrados, procedendo-se a elaboragdo de ficha
individual, e respetivo registo atualizado, sem prejuizo de prévia triagem para
identificacdo das questdes concretas ou da entidade competente para assuntos afins (vg.
Seguranca Social, ACT).

Tem sido realizado em termos de assegurar os objetivos estabelecidos, designadamente
de modo a garantir uma resposta rapida as solicitacdes e adequada a defesa dos interesses
que importa tutelar pelo patrocinio oficioso.

Neste periodo, foi assegurado o atendimento de 424 pedidos de mero esclarecimento ou

tendo em vista eventual interveng¢ao judiciaria.

V. Conclusoes/Sugestoes

V.1. DIAP

Fazendo o balango da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico no d&mbito do DIAP
da comarca de Santarém, for¢oso € concluir que os resultados globais obtidos foram
positivos, refletindo o esfor¢o assinalavel empreendido na reducdo da pendéncia dos
inquéritos, apesar das dificuldades e limitagdes sentidas, ja anotadas em momento
anterior mas reconduzidas ao défice de magistrados e funciondrios em diversas secc¢oes
do DIAP, agravado pela circunstancia do seu tempo de trabalho ser repartido pela
tramitagdo dos inquéritos, dos processos de sec¢do e pelos julgamentos, onde asseguram
a representacdo do Ministério Publico, para além de toda a atividade processual
desenvolvida na fase preliminar do processo sumario e na andlise do expediente que nao

¢ registado como inquérito.

V.2. Instruc¢ao Criminal
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Estando dois juizes a exercer fungdes no juizo de instrug¢do criminal, com agendas
auténomas, ¢ insuficiente a presenga de apenas um magistrado afeto a representacido do
Ministério Publico na instrugdo criminal, o que se procurou colmatar pela afetagdo
simultanea do PR do DIAP também ao TIC, mas tal implica que ndo possa ter a seu cargo
inquéritos. Também as necessidades da representagdo no juizo central criminal
condicionam dois PR, pelo que, ao adequado exercicio de fun¢des no conjunto da area
criminal a comarca exigiria a presenc¢a de 6 PR quando, no semestre findo, apenas teve 4
magistrados, metade para a central criminal, metade para TIC e DIAP, abandonando-se,
por absoluta impossibilidade, o despacho de processos mais delicados ou complexos por
PR, quer em Tomar (lugar ndo provido no movimento), quer em Santarém.

Compreendendo as limitacdes de recursos humanos, a nivel nacional, conviremos que o
minimo de recursos humanos em ordem ao adequado exercicio das fungdes nos diversos
polos da comarca passaria pela colocagdo de um quinto PR na area criminal/DIAP, em
Tomar, assegurando ai a posi¢do de imediato superior hierarquico em relacdo aos

procuradores-adjuntos da zona norte da comarca, como sucedeu até setembro de 2018.

V.3. Procuradoria do Juizo central criminal

A concentracdo do juizo central criminal em Santarém tem conduzido a um volume de
servico extremamente elevado e um numero significativo de julgamentos, com a
consequente permanéncia constante dos magistrados do Ministério Publico em sala de
audiéncia.

As medidas de gestao adotadas tém permitido a realizacao simultanea de dois coletivos,
para o que ja ndo constitui obstaculo a falta de salas no Palacio da Justica.

Em funcdo do que antecede verifica-se a efetiva necessidade de um minimo de 4 PR para

a area criminal na sede da comarca, conforme especificado no ponto V.2.

V.4. Procuradorias dos juizos civeis, do comércio e da execucio
Na maioria das Procuradorias a insuficiéncia de meios humanos (magistrados e

funcionarios) e recursos técnicos ¢ a principal preocupagdo, associada a elevada
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pendéncia de processos e as varias solicitacdes diariamente dirigidas aos magistrados do
Ministério Publico.

Nao obstante a especializagdo verificada continuam a ser preponderantes na comarca as
instancias com competéncia genérica (num total de 5), em que os magistrados continuam
a ter solicitagdes, quer a nivel da area civel, quer ao nivel criminal € mesmo em matérias
de familia e menores (designadamente no atendimento ao publico), o que tem impacto
adverso na resposta quantitativa as solicitagdes.

Mostra-se premente a colocacdo de magistrados onde o quadro nao se mostra preenchido
ou ¢ insuficiente face ao volume de servigo.

Apesar de ter aumentado o numero de unidade organicas (J) nas jurisdi¢cdes de comércio
e execugdes, revela-se suficiente o nimero de magistrados ao servigo (3 PR).

No final do semestre teve lugar a distribuicdo de novos computadores pessoais o que se
revelou problematico por incompatibilidade com o digitalizador essencial a remessa

eletronica de pegas processuais.

V. 5. Juizos centrais de familia e menores

Ainda ocorrem alguns atrasos nas respostas da DGRSP aos pedidos de relatdrios, o que
inviabiliza o cumprimento dos prazos legais na finalizagdo dos inquéritos tutelares
educativos, pelo que seria util, ao nivel do Ministério da Justica, que fossem adotadas

medidas no sentido de serem obtidas respostas mais céleres.

V.6. Procuradorias dos juizos centrais do trabalho

Afigura-se essencial a instalagdo do Gabinete Médico-Legal (GML) de Santarém, de
modo a assegurar uma pretendida uniformidade de critérios de avaliagdo do dano corporal
em toda a extensao de intervencdo da atividade processual do MP, bem como maior
celeridade na conclusao das pericias. O Gabinete, prometido em janeiro pela Ministra da
Justiga por altura da inauguragdo do edificio de Almeirim, ainda ndo tem instalagdes ou
quadros préprios e a sua auséncia tem tido um impacto ainda mais consideravel nos

inquéritos sendo responsavel por incidentes varios e sobrecarga burocratica para os
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funcionarios de Santarém, destinatarios de “precatorias” para realizagdo de autopsias da
zona sul da comarca e fustigados com insisténcias das unidades locais mais proximas.
Afigura-se particularmente importante uma efetiva melhoria do sistema de fornecimento

de dados para efeito de tratamento e analise estatistica consistente.

V.7. Procuradorias dos juizos locais de competéncia especializada e de competéncia
genérica
O quadro de magistrados e de oficiais de justi¢a ndo se encontra preenchido e, nalgumas
Procuradorias, o quadro legal ¢ desajustado, para menos, a realidade, ao volume e as
necessidades do servigo, o que pode por em causa o cabal e digno desempenho das
fungoes.
Torna-se necessaria a realizagdo de um conjunto de obras de conservagdo e reparacao,
sendo de realcar a auséncia de ar condicionado em diversas salas de audiéncia e outros
espacos, nomeadamente nos gabinetes dos magistrados, numa comarca onde as
amplitudes térmicas sdo elevadas, entre as varias estagdes do ano.
Algumas obras hd muito estdo prometidas, com plantas fixadas, mas sem que os
concursos publicos sejam abertos ou tendo vindo a transitar de ano para ano.
Uma das dificuldades que surgem em algumas instalagdes tem a ver com a ndo existéncia
de salas de testemunhas, o que permite a coexisténcia no mesmo espago de ofendidos e
arguidos e das respetivas testemunhas.
Por outro lado, algumas salas de inquiricao/interrogatério sao exiguas para a realizagao
das diligéncias, nomeadamente quando estdo presentes o magistrado, o oficial de justica,
os advogados, e os intervenientes processuais (caso de acareacdes), mais o sistema de
gravacao e o restante equipamento.

%
Apesar das dificuldades e constrangimentos descritos neste e em anteriores relatorios tem
sido possivel manter num patamar adequado a resposta ao cidaddo utente da justica.
Certamente as condi¢des de trabalho na generalidade dos edificios e de rececao do publico
nao sao confortaveis, mas tem sido possivel atender e responder em tempo util, estando a

generalidade das pendéncias do Ministério Publico em queda, mesmo tratando-se de uma
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comarca “de passagem’ na qual ¢ escassa a fixacdo de novos magistrados, o que implica
substancial rota¢cdo de quadros a cada movimento.

Prosseguiu a colaboragdo dentro do Conselho de Gestdo, no sentido da resolugdo dos
problemas e dificuldades que se colocam diariamente, embora, em determinados casos, a
solucao dependa de decisdao de entidade externa. Também o Conselho Consultivo tem
vindo a revelar-se um orgao util, quer pelas sugestdes que tém vindo a ser transmitidas,
quer pelo conhecimento e experiéncia da realidade do distrito, seus cidaddos e empresas.
Também a articulagdo e a cooperagao com os 6rgaos de policia criminal e outras entidades
externas tem sido muito positiva.

Apesar do quadro de magistrados e de oficiais de justica ser insuficiente ¢ de realgar o
empenho, a motivagdo e a atitude demonstrada pelos magistrados e pelos oficiais de

justica no sentido de dignificarem a magistratura do Ministério Publico.

Santarém, 6 de setembro de 2019

O magistrado do Ministério Publico coordenador

José Manuel Santos Branco
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